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INTRODUCTION

Le présent rapport sur I’'exécution du Budget d’Etat 2009 est produit conformément
aux dispositions de I’alinéa 4 de I’article 145 de la loi n°® 96-071 du 16 décembre 1996
portant loi organique, fixant I’organisation, les régles de fonctionnement de la Cour
Supréme et la procédure suivie devant elle, modifiée par la loi n® 10-023 du 17 juin
2010, qui stipulent que « la Section des Comptes établit annuellement un rapport sur
I’exécution des lois de finances accompagnant la Déclaration Générale de Conformité.
Ce rapport est déposé sur le bureau de I’Assemblée Nationale en méme temps que le
Projet de Loi de Reglement ».

Le rapport sur I’exécution des lois de finances, établi par la Section des Comptes de la
Cour Supréme, rend compte de la gestion des autorisations de recettes et de dépenses
données au Gouvernement par I’Assemblée Nationale.

A cette fin, les prévisions de recettes inscrites dans les lois de finances sont comparées
aux recettes effectives décrites dans le compte général de I'administration des finances
et les comptes d’exécution des budgets annexes et les états de développement qui y
sont annexés. Les autorisations de dépenses données par les lois de finances et le
décret de répartition, modifiées par des décrets d’avances et les arrétés de virement, de
transfert et de report, sont rapprochées aux situations annuelles définitives de
consommation des crédits portant sur les engagements et les ordonnancements et leur
conformité avec les lois et reglements financiers en vigueur au Mali.

Quant a la Déclaration Générale de Conformité, avec I'autorité de la chose jugée, elle
certifie la conformité du compte général de I'administration des finances et des
comptes de gestion des comptables et des comptes d’exécution des budgets annexes,
étant entendu que la régularité budgétaire des opérations qui s’y trouvent décrites est
constatée dans le rapport sur I’exécution des lois de finances.

A - CONTEXTE D’ELABORATION DU BUDGET D’ETAT 2009 :
Apercu de la situation économique en 2008 :

Tel qu’il ressort du « rapport sur la situation économique et sociale du Mali en 2008 et
les perspectives pour 2009 MEIC/DNPD-INSTAT », le Budget d’Etat 2008 a été
exécuté dans une conjoncture socio-économique particulierement difficile, marquée :

» au plan international par des crises alimentaire, énergétique et financiéere qui

ont accéléré les risques d’une récession mondiale prononcée. Cette derniére
s’est traduite par une crise économique mondiale avec des effets directs dans les
pays avanceés et émergents au cours des derniers trimestres de I'année 2008 ;

» au plan national, par un démarrage dans des conditions assez favorables de la
campagne 200872009 caractérisée au plan alimentaire par un niveau
relativement élevé de la production céréaliere de la campagne précédente,
consécutive a I'amélioration de I'acces des producteurs aux intrants a la faveur
de « I'initiative riz ». Cependant, elle a souffert de I'incidence de la hausse des
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prix des produits de premiére nécessité consécutive a la crise alimentaire
mondiale.

Dans I’ensemble, I’économie mondiale, apres avoir enregistré un taux de croissance de
5,2% en 2007, a connu un fléchissement en 2008 avec 3,4% et ce, en raison d'une
contraction de 2% du PIB des pays développés et d’un ralentissement de 3,3% de
I’expansion des économies émergentes.

Aux Etats-Unis, le taux de croissance s’est établi & 0,5% en 2008 contre 2,2% en 2007,
soit une perte de croissance de 1,5 point en un an.

Dans la zone Euro, le taux de croissance a été de 1,4% en 2008 contre 2,7% en 2007.

Dans les pays émergents et les pays en développement, I'expansion enregistrée
auparavant, a perdu de sa vitalité en 2008, sous I'impact de la réduction des achats
américains et européens.

Selon les estimations du FMI (janvier 2009), la croissance de ces pays a été de 7%
environ en 2008 contre 8% en 2007,

Dans les pays de 'UEMOA, la croissance s’est établie a 3,7% en 2008 contre 3,4% en
2007, grace principalement au secteur primaire et a la hausse des investissements
publics, dans le cadre de la mise en ceuvre des stratégies de réduction de la pauvrete.

Pour ce qui est du Mali, malgré une conjoncture économique nationale et
internationale difficile, la situation globale de I’économie s’est améliorée par rapport a
son niveau de 2007. Le taux de croissance réel de I’économie est ressorti a 5,2% en 2008
contre 4,3% en 2007. Cet accroissement de 0,9 point est essentiellement lié aux secteurs
primaires et tertiaires.

En effet, ces deux secteurs ont respectivement enregistré des taux de croissance de
13,3% et 4,9% en 2008 contre 2,5% et 10,4% en 2007.

Le secteur secondaire, quant a lui, il a enregistré un taux négatif de 4,6%.
B. PERSPECTIVES ECONOMIQUES POUR L’ANNEE 2009 :

Tel qu’il ressort du rapport sur la situation économique et sociale du Mali en 2008 et
les perspectives pour 2009 du Ministére de I’Economie et des Finances, adopté par le
conseil des Ministres du 15 juillet 2009, I'année 2008 a été marqué par des crise
mondiales qui ont eu des effets certains sur I’économie. De toutes ces crises, celles
relative au pétro semble étre en voie de résolution a cause certainement de
I’'avenement des crises de la subprimes.

L’activité économique au Mali se déroulera en 2009 dans un environnement national et
international marqué surtout par la présence de la crise financiere mondiale et
céréaliere et de leurs effets négatifs sur les économies.

Malgré la persistance des crises mondiales, le taux de croissance réel de I’économie
devrait étre de 4,3% en baisse de 0,9 point de pourcentage par rapport a 2008.
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Par secteur d’activité la situation se présente comme suit :
Le secteur primaire :

Au niveau du secteur primaire les hypotheses de croissance sont basées sur
I'augmentation de production de riz et de coton. En effet la poursuite des efforts
entrepris dans le cadre de I'initiative riz et la mise en ceuvre des reformes du secteur
coton seront favorables a ce secteur. La croissance attendue est de 5,7% pour
I’ensemble du secteur dont 6,1% pour I'agriculture vivriére hors riz, 6,6% pour la
branche consolidée du riz et 2,5% pour le coton.

Le secteur secondaire :

La croissance dans le secteur secondaire devrait étre environ 2,5% en 2009 contre un
recul de 4,6% en 2008. Cette performance sera due a une légére reprise au niveau de la
branche extraction. Cette branche qui, essentiellement tire le secteur secondaire, a
connu des années difficiles (-8,4% en 2007 et -6,5% en 2008). En 2009 il y est attendu
une croissance de 1,2%.

Le secteur tertiaire :

En 2009, il est attendu une croissance de 4,2% du secteur tertiaire en rapport avec les
évolutions des branches transports et communications et commerce. Le secteur des
« transports et communications » apres avoir réalisé une croissance forte en 2007 avec
un taux de 20,9% et une décélération en 2008 (9,2%), devrait connaitre une progression
de I'ordre de 7,3%.

Au niveau des Finances Publiques:

Les Finances Publiques seront caractérisé par la dynamique de I'élargissement de
I’assiette fiscale et la maitrise des dépenses.

Ainsi, il est attendu des recettes totales un accroissement substantiel de 15,43% et de
32,71% pour les dépenses totales et préts nets.

C. CONTEXTE D’EXECUTION DU BUDGET D’ETAT 2009 :

Tel qu’il ressort du rapport sur la situation économique et sociale du Mali en 2009 et
les perspectives pour 2010 MEF/DNPD-INSTAT, la conjoncture socio-économique a
été particulierement difficile en 2009 avec la poursuite des effets des crises mondiales
(financiére, alimentaire, énergétique et climatique).

Au plan international

La crise financiere qui est rentrée dans une phase tumultueuse depuis septembre 2008,
a continué de se propager a un rythme plus rapide que prévu et conduit a un repli
sans précédent de la production et du commerce au niveau mondial.

Le taux de croissance de la production mondiale a été de -0,8% en 2009 contre 3,0% en
2008. Cette récession mondiale a entrainé la chute de la demande d'exportation, le
recul des cours des matieres premiéres et la perturbation des flux de capitaux.
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Aux Etats-Unis, le taux de croissance en 2009 est ressorti a -2,5% contre 0,4% en 2008.
Dans la zone Euro, la croissance a été de -3,9% en 2009 contre 0,6% en 2008.

Au Japon, tout comme en 2008, I'économie est demeurée en récession. La contraction
de la production s'est encore aggravée de 4,1 points par rapport a 2008. Le taux de
croissance en 2009 a été de -5,3% contre -1,2% en 2008.

Dans les pays émergents, et plus particulierement ceux du Sud-Est asiatique,
I'investissement productif et les exportations y ont été tres dynamiques a partir du
troisieme trimestre de 20009.

En Chine, le taux de croissance de 2009 a baissé de 0,9 point par rapport a son niveau
précédent. En effet, il a été de 8,7% en 2009 contre 9,6% en 2008.

En Inde, le taux de croissance est en baisse de 1,7 point par rapport a 2008. Il est
ressorti a 5,6% en 2009 contre 7,3% en 2008.

En Afrique subsaharienne, le taux de croissance a connu un ralentissement brutal en
2009 en s'établissant a 1,6% contre 5,6% en 2008, soit une perte de 4 points de
pourcentage. Ce ralentissement de la croissance est imputable a la crise financiére
mondiale qui a entrainé la contraction de la demande d'exportation et le recul des
cours des matiéres premieres.

Dans I'espace UEMOA, malgré un environnement économique mondial marqué par
la poursuite des effets de la crise é&conomique et financiére internationale, la croissance
économique a été positive en 2009 tout en restant inférieure a celle de I'année derniére.
En effet, le taux de croissance de 2009 est de 2,8% contre 4,3% en 2008, du fait
principalement de la décélération des activités du secteur primaire.

Au Plan national :
L'année 2009 coincide au Mali avec :

- la deuxieme année de mise en ceuvre du Projet de Développement Economique et
Social (PDES) du Président de la République qui constitue le document de
référence pour la conduite de I'action gouvernementale ;

- la troisieme année de mise en ceuvre du Cadre Stratégique pour la Croissance et la
Réduction de la Pauvreté 2007-2011 ;

- la publication du deuxiéme rapport national de mise en ceuvre des OMD.

La poursuite des effets des différentes crises mondiales (pétroliére, alimentaire et
financiere) a affecté, tout comme en 2008, la mise en ceuvre des différentes stratégies
nationales de développement du pays en 2009. Ces crises ont eu pour répercussion
sur I'économie nationale, la hausse du colt des facteurs de production et celle des
prix des biens de consommation.

L'économie malienne reste fortement dépendante des performances du secteur
agricole dont la production accuse de fortes fluctuations résultant de la pluviométrie.

Les efforts des autorités ont permis, malgré la poursuite des effets de la crise, de
contenir I'évolution des prix @ un niveau acceptable. L'inflation mesurée par l'indice
harmonisé des prix a la consommation (IHPC), indicateur de convergence de
I'UEMOA, a été de 2,2% en 2009 contre 9,2% en 2008.
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Le ralentissement de la croissance en 2009 (4,5%) par rapport a 2008 (5,0%) est
imputable aux secteurs primaire et tertiaire dont les taux de croissance ont été
respectivement de 5,6 et 3,5% en 2009 contre 13,2 et 4,3% en 2008.

Le secteur secondaire est sorti de sa récession des deux années consécutives. En effet,
d'une croissance négative de 4,6% en 2007 et 2008, le taux de croissance du secondaire
s'est accru de 8,1 points en 2009 en s'établissant a 3,5%. Les produits d'extraction ont
réalisé un taux de croissance réel de 1,5% en 2009 contre -6,4% en 2008. lls contribuent
a hauteur de 35,4% au PIB du secteur secondaire en 2009 et au PIB total, a hauteur de
6,7% en 2009 contre 6,9% en 2008. L'or étant le principal produit d'extraction au Mali,
sa production est passée de 52,772 tonnes en 2008 a 53,726 tonnes en 2009, soit une
hausse de 1,8%. Le Mali a profité de I'embellie du cours moyen du métal jaune sur le
marché mondial. En effet, le prix moyen de lI'once d'or est passé de 816,09 $ US en
2008 a1 134,72 $ US en 2009 soit une progression de 39,04%.

Le secteur tertiaire a enregistré une croissance de 3,5% en 2009 contre 4,3% en 2008,
En pourcentage du PIB, il a représenté 38,0% en 2009 contre 38,4% en 2008. La baisse
de la croissance de ce secteur est essentiellement imputable a la branche «Transports
et télécommunication» en diminution progressive depuis deux ans de 10,9 et 8,1
points respectivement en 2008 et 2009.

D. RESULTATS D’EXECUTION DU BUDGET D’ETAT 2009 :
Les recettes :

Le Budget d’Etat 2009 a été arrété en recettes (hors recettes exceptionnelles et Appuis
Budgétaires d’un montant de 69,265 milliards de FCFA) a 932,535 milliards de FCFA
contre 853,450 milliards de FCFA dans le Budget d’Etat rectifié de 2008, soit une
augmentation de 79,085 milliards de FCFA ou 9,27%.

Les prévisions de recettes y compris les recettes exceptionnelles et Appuis Budgétaires,
ont été établies a 1001,800 milliards de FCFA suivant la loi n° 08-051 du 29 décembre
2008, portant loi de finances pour I'exercice 2009 contre 936,208 milliards de FCFA
dans le Budget Rectifié 2008.

Suivant la loi n° 09-060 du 28 décembre 2009, portant modification de la loi n° 08-051
du 29 décembre 2008, portant loi de finances pour I’exercice 2009, les ressources du
Budget d’Etat ont été évaluées a la somme de 1 027,510 milliards de FCFA, soit une
augmentation de 25,710 milliards de FCFA ou 2,57 % par rapport au montant du
budget initial (1 001,800 milliards de FCFA).

Les émissions de recettes (hors recettes exceptionnelles) se sont élevées a la somme de
902,394 milliards de FCFA pour des prévisions d’un montant de 948,536 milliards de
FCFA, soit un taux d’émission de 99,14 %.

Les émissions y compris les recettes exceptionnelles d’un montant de 53,635 milliards
de FCFA se sont chiffrées a 956,029 milliards de FCFA pour des prévisions de
1 027,510 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 93,04 %.
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Les recettes hors recettes exceptionnelles et appuis budgétaires se sont élevées a la
somme de 895,204 milliards de FCFA pour des prévisions de 948,536 milliards de
FCFA, soit un taux de réalisation de 94,38%.

Les recettes y compris les recettes exceptionnelles et les appuis budgétaires d’un
montant de 53,635 milliards de FCFA, se sont élevées a la somme de 948,839 milliards
de FCFA pour des prévisions de 1 027,510 milliards de FCFA, soit un taux de
réalisation de 92,34 %.

Par rapport aux émissions d’un montant de 956,029 milliards de FCFA, les restes a
recouvrer de I’exercice 2009 se sont chiffrés a 7,190 milliards de FCFA contre 25,407
milliards de FCFA en 2008, soit une diminution de 18,217 milliards de FCFA.

Ces restes a recouvrer représentent 0,75% des émissions et 0,70% des prévisions.

Les dépenses:

Suivant la loi de finances initiale, le plafond des crédits inscrits au Budget de I’Etat
pour I'exercice 2009 est de 1 129,104 milliards de FCFA contre 1072,613 milliards de
FCFA pour I’exercice 2008, soit une augmentation de 56,491 milliards de FCFA ou un
taux d’accroissement de 5,27%.

Le plafond des crédits inscrits au Budget de I’Etat pour 2009 est de 1154,814 milliards
de FCFA conformément a I'article4 de la loi modificative n° 09-.060 du 29 décembre
2008, soit une diminution de 25,71 milliards de FCFA ou 2,78 % par rapport a la loi
initiale.

Les crédits notifiés ont été de 1031,394 milliards de FCFA pour des crédits votés
del154, 814 milliards de FCFA.

Les dépenses ont été exécutées au 31 décembre 2009 a la somme de 1 021,180 milliards
de FCFA, soit un taux d’exécution de 98,24%.

Les résultats :

Dans la loi de finances pour I’exercice 2009, le montant du déficit prévisionnel s’éleve a
127,304 milliards de FCFA.

Suivant la loi de finances rectificative pour I’exercice 2009, ce déficit a été fixé a 127,304
milliards de FCFA et est égal a celui de la loi de finances initiale.

L’exécution du Budget d’Etat 2009 s’est soldée par un déficit de 72,341 milliards de
FCFA contre 176,792 milliards de FCFA en 2008, soit une diminution de 104,451
milliards de FCFA ou 59,08%.

Ce déficit a été couvert par des emprunts et dons d’un montant de 92,685 milliards de
FCFA et le reliquat, soit 20,345 milliards de FCFA a été transféré au compte permanent
des découverts du trésor conformément a l'article 44 de la loi n°096-060 du 4
novembre 1996 relative a la loi de finances.
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E- PRESENTATION DU RAPPORT :

Le présent rapport comporte trois chapitres et des annexes :

v

le Chapitre | porte sur les prévisions, les émissions et les recettes réalisées par
budget et par nature, ainsi que des dégrevements fiscaux, les exonérations au
cordon douanier et les restes a recouvrer ;

le Chapitre Il analyse les prévisions, les dotations et I’exécution des dépenses
par budget et par nature. Il traite également la situation d’exécution de I’Appui
budgétaire, de la dette publique et les virements et transferts de crédits ;

le Chapitre 11 fait ressortir les résultats de I’exécution du Budget d’Etat 2009 ;
les Annexes retracent, sous forme de graphiques, la situation d’exécution des
dépenses, des déficits budgétaires et de I’évolution des prévisions de dépenses,
des engagements et des mandats admis de 2004 a 2008.
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I- RECETTES:

Les recouvrements, y compris les recettes exceptionnelles et les appuis budgétaires se
sont élevés a la somme de 948,839 milliards de FCFA contre 813,080 milliards de
FCFA en 2008, soit une augmentation de 135,759 milliards de FCFA ou 16,70%.

Ces recouvrements représentent 92,34% des prévisions rectifiées (1 027,510 milliards
de FCFA) de 2009 contre 86,85% de celles de 2008 qui sont de 936,208 milliards de
FCFA.

lls (les recouvrements) représentent 99,25% des émissions de 2009 (956,029 milliards
de FCFA) contre 96,97% en 2008 qui sont de 838,487 milliards de FCFA.

Les recettes sont analysées par budget et par nature de recettes sous forme de
situations comparatives des prévisions, des émissions, des recouvrements et des restes
a recouvrer.

1.1 Prévisions de recettes:

Les ressources du Budget d’Etat 2009 ont été évaluées par I'article 3 de la loi No-08-051
du 29 décembre 2008 portant loi de finances initiale pour I’exercice 2009 a la somme de
1 001,800 milliards de FCFA repartie comme suit :

e Budget Général : 988,832 milliards de FCFA
e Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 12,968 milliards de FCFA.

L’article 3 nouveau de la loi N0-09-060 du 28 décembre 2009 portant modification de la
loi N0-08-051 du 29 décembre 2008 portant loi de finances pour I'exercice 2009 a
réévalué les ressources a la somme de 1027,510 milliards de FCFA, soit une
augmentation de 2,57% par rapport a la loi initiale.

Cette somme se repartit comme suit :

e Budget Général : 1 014,542 milliards de FCFA
e Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux : 12,968 milliards de FCFA
1.1.1-Situation comparative des prévisions initiales de recettes par budget et par

nature de recettes du Budget d’Etat rectifié 2008 et du Budget d’Etat initial 20009.

La situation comparative des prévisions initiales de recettes des Budgets d’Etat 2008 et
2009 par budget et par nature de recettes est indiquée dans le tableau ci-apreés:
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En milliers de FCFA

Taux de variation

Nature des recettes LFR 2008 (a) | LF1 2009 (b) | Ecarts c=b-a d=c/a%
Budget National dont:
Recettes ordinaires 587 923000, 661 939 000 74 016 000 12,59
e Recettes en capital : 18 494 000 24 931 000 6 437 000 34,81
v Cessions d'immobilisations incorporelles
Recettes de privatisation (DGABE) 8 070 000 17 100 000 9 030 000 111,90
v Cessions Sols - Sous-Sols
Aliénations d’immeubles (DNDC) 4 800 000 3800 000 -1 000 000 -20,83
v Cessions de biens meubles
Aliénation du domaine mobilier (DNDC) 200 000 75000 -125 000 -62,50
v Remboursement préts et avances
Rétrocessions 5424 000 3956 000 -1 468 000 -27,06
e Recettes Fiscales : 547 504 540| 610 962 200 63 457 660 11,59
v" Impdts sur les revenus 110805 500| 124 756 000 13 950 500 12,59
v' Imp0ts sur les salaires versés et autres rémunérations 34273000| 37924000 3651 000 10,65
v' Imp0ts et taxes intérieurs sur biens et services 299 350 000| 336 230 000 36 880 000 12,32
v Droits de timbre et d’enregistrement 19849000 21284000 1 435 000 7,23
v Droits et taxes a I'importation 78435000| 85387000 6 952 000 8,86
v Autres recettes fiscales 4 792 040 5381 200 589 160 12,29
e Recettes non fiscales : 21924 460| 26 045 800 4121 340 18,80
v" Revenus de I'entreprise et du domaine 176 300 456 400 280 100 158,88
v Droits et frais administratifs 163 400 253 400 90 000 55,08
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v" Amendes et condamnations pécuniaires 98 600 286 000 187 400

v Produits financiers 15525000 21 000 000 5475 000

v Autres recettes non fiscales 5961 160 4 050 000 -1 911 160

e Recettes exceptionnelles : 18683 000| 23332000 4 649 000

v" Ressources PPTE 12683000| 11532000 -1 151 000

v" Emprunts Obligataires 6 000 000 11 800 000 5800 000

Total Budget National 606 606 000| 685 271 000 78 665 000
Budget Spécial d'Investissement : 260298 000| 257 629 000 -2 669 000
e Financement intérieur 0 0 0

e Financement extérieur : 260 298 000| 257 629 000 -2 669 000

v" Dons Projets et legs 106 198 000| 117 536 000 11 338 000

v" Emprunts projets et programmes 154 100 000| 140 093 000 -14 007 000

e Appuis Budgétaires : 64 075483| 45932539 -18 142 944

v" Dons Programmes Institutions Internationales 17 024 617 8 081 393 -8 943 224

v" Dons programmes Gouvernements Etrangers 47 050 866 37 851 146 -9 199 720

Total Budget Général 930979 483| 988 832 539 57 853 056
Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux : 5228 196 12 967 799 7 739 603
e Recettes non fiscales 5228 196 5227 799 -397

e Transferts regus d'autres Budgets 0 7 740 000 7 740 000
TOTAL BUDGET D'ETAT 936 207 679 |1 001 800 338 65 592 659
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1.1.1.1- Budget d’Etat :
Il ressort du tableau que :

- les prévisions initiales du Budget d’Etat 2009 ont été arrétées a la somme de
1 001,800 milliards de FCFA contre 936,208 milliards de FCFA du budget révisé
de 2008, soit une augmentation de 65,593 milliards de FCFA ou 7,01% ;

- les prévisions du Budget Spécial d’Investissement (257,629 milliards de FCFA)
ont baissé de 2,669 milliards de FCFA ou 1,03% par rapport aux prévisions
établies en 2008 (260,298 milliards de FCFA) ;

- les prévisions des Appuis Budgétaires (45,932 milliards de FCFA) ont chuté de
18,143 milliards de FCFA ou 28,31% par rapport aux prévisions de 2008 qui
étaient de 64,075 milliards de FCFA ;

- les prévisions des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux ont augmenté
de 7,740 milliards de FCFA ou 148,04%.

La situation comparative des prévisions par Budget et par nature de recettes se
présente comme suit :

1.1.1.1.1- Budget National :

Les prévisions initiales du Budget National sont arrétées a 685,271 milliards de FCFA
contre 606,606 milliards de FCFA en 2008, soit une augmentation de 78,665 milliards
de FCFA ou 12,97%.

Elles sont constituées de recettes ordinaires pour un montant de 661,939 milliards de
FCFA et de recettes exceptionnelles d’un montant de 23,332 milliards de F CFA.

a- Recettes ordinaires :

Les prévisions initiales sont estimées a 661,939 milliards de FCFA contre 587,923
milliards en 2008, soit une augmentation de 74,016 milliards de FCFA ou 12,59%.

L’examen de la structure des recettes ordinaires permet d’apprécier la part de chaque
catégorie de recettes dans les prévisions de recettes du Budget National.

Ainsi, représentant 96,60% des prévisions initiales de recettes du Budget National, les
recettes ordinaires sont essentiellement constituées de recettes en capital .pour 24,931
milliards FCFA , recettes fiscales pour 610,962 milliards FCFA et recettes non fiscales
pour 26,046 milliards FCFA.
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a.1l. Recettes en capital :

Les prévisions initiales de recettes en capital sont arrétées a la somme de 24,931
milliards de FCFA contre 18,494 milliards de FCFA en 2008, soit une augmentation de
6,437 milliards de FCFA ou 34,81%.

Le tableau ci-dessous donne la situation des variations entre les prévisions de recettes
des lois de finances rectificative 2008 et de la loi de finances initiale 2009.

En milliers de FCFA

LFR 2008 LFI 2009 Ecarts Taux
Nature des recettes () (b) c=b-a d=c/a
Recettes en capital : 18 494 000 24 931 000 6 437 000 34,81
- Cessions d'immobilisations incorporelles
Recettes de privatisation (DGABE) 8070 000 17 100 000 9030 000 111,90
- Cessions Sols - Sous-Sols
Aliénations d’immeubles (DNDC) 4 800 000 3800 000 -1 000 000 -20,83
- Cessions de biens meubles
Aliénation du domaine mobilier
(DNDC) 200 000 75 000 -125 000 -62,50
- Remboursement préts et avances
Rétrocessions 5424000 3956 000 -1 468 000 -27,06

Il ressort de ce tableau que:

Le taux de variation tres éleveé (34,81%) par rapport a celui de 2007/2008 (2,39%) est
dd essentiellement aux recettes de la Direction Générale de I’Administration des Biens
de I'’Etat » (DGABE) qui sont constituées des produits de cession des actifs résiduels de
I’Etat (Ferme de Sonicoura et Hotel Club de Sélingue), de la privatisation de UMPP et
de I’affectation d’une partie des produits de cession de la BIM-SA pour un montant de
13,300 milliards de FCFA.

Ce montant, selon la note de présentation du Budget est destiné a la prise en charge de
certaines dépenses entre autres :

I’étude et la réhabilitation de la route de Bougouni-Sikasso ;

les travaux de construction de la route Sévare-Gao ;

les travaux de construction de la route Kayes-Bafoulabe ;

les travaux de construction du pont de Fourou ;

I’'aménagement et la réhabilitation du Pont des Martyrs

le programme de construction d’un multi-échangeur

AN NN

Par contre, tous les autres postes de la rubrique « Recettes en capital » ont régressé,
allant de 20,83% a 62,50%.

Les prévisions de recettes provenant des rétrocessions (3,956 milliards de FCFA) ont
diminué de 27,06% par rapport a celles de 2008 qui étaient de 5,424 milliards de FCFA.
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Cette diminution est due, selon la note de présentation du Budget d’Etat 2009, a
I'incertitude de remboursement par certaines structures notamment la Mairie du
District de Bamako.

Par ailleurs, les prévisions de recouvrement communiquées par le Directeur Général
de la Dette Publique suivant la lettre N0-0202/MEF-DGDP du 20 avril 2011 s’élévent a
la somme de 4,899 milliards de FCFA reparti comme suit :

BNDA 0,782 milliard de FCFA
EDM-SA 2,988 milliards de FCFA

ACI 0,580 milliard de FCFA
SUKALA 0,350 milliard de FCFA
SOGEM 0,199 milliard de FCFA.

Par rapport aux prévisions du Budget d’Etat 2009 (3,956 milliards de FCFA) il se

dégage un écart en plus de 0,943 milliard de FCFA.

Cet écart doit étre expliqué par le Directeur Général de la Dette Publique.

a. 2. . Recettes fiscales.

La situation comparative des variations entre les prévisions de la loi de finances
rectificative pour I’exercice 2008 et de la loi de finances initiale 2009 est indiquée dans

le tableau ci-apres :

En milliers de FCFA

LFR 2008 LF1 2009 Ecarts Taux
Nature des recettes (a) (b) (c=b-a) (d =cla)
Recettes Fiscales : 547 504 540 610 962 200 63 457 660 11,59
Imp6ots directs 145 078 500 162 680 000 17 601 500 12,13
- Impdts sur les revenus 110 805 500 124 756 000 13 950 500 12,59
- Impébts sur les salaires versés et autres
rémunérations 34 273 000 37 924 000 3651 000 10,65
Imp6ts indirects 402 426 040 448 282 200 45 856 160 11,39
- Impéts et taxes intérieurs sur biens et services 299 350 000 336 230 000 36 880 000 12,32
- Droits de timbre et d’enregistrement 19 849 000 21 284 000 1 435 000 7,23
- Droits et taxes a I'importation 78 435 000 85 387 000 6 952 000 8,86
- Autres recettes fiscales 4792 040 5381200 589 160 12,29

Il ressort de ce tableau que:

% les prévisions de recettes fiscales ont progressé de 11,59% par rapport a celles

de 2008 ;

<+ Tous les postes de la rubrique « Recettes fiscales » ont augmenté ;

< les impOts directs sont de 162,680 milliards de FCFA, soit 12,13% de plus que

ceux de 2008 ;
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<+ les imp0ts indirects ont augmenté de 11,39% par rapport a leur montant de 2008
(402,426 milliards de FCFA) ;

Les prévisions des recettes fiscales représentent 92,30% des prévisions des recettes
ordinaires (661,939 milliards de FCFA) du Budget National dont 55,03 sont imputables
a la rubrique « impéots et taxes intérieures sur biens et services ».

Suivant I'analyse de la note de présentation du Budget d’Etat 2009, I’'augmentation
globale des recettes fiscales de 11,59% par rapport a celles de 2008 s'explique
principalement, par, entre autres :

= |e suivi accru du secteur minier (dividendes, taxe ad valorem et
redevances superficiaires) ;

= les retombées de I'application correcte des textes portant fixation des
prix de cession du domaine privé de I'Etat suite a la formation des
agents de la DNDC sur le Code Domanial et Foncier ;

= |’'amélioration et la modernisation du processus de recouvrement a
travers des formations en informatique ;

= |e recouvrement de toutes les recettes domaniales par la Direction
Nationale des Domaines et du Cadastre (DNDC) ;

= |’application rigoureuse des procédures d’assurance qualité ;

= les efforts déployés depuis trois ans en matiere de vérification de la
comptabilité et qui seront poursuivis avec l'intensification de la
formation des vérificateurs ;

= |’intensification des enquétes fiscales grace a l'utilisation de I'outil
informatique ;

= la maitrise du Régime Simplifié d’Imposition (RSI) a la TVA par les
agents et par les contribuables ;

= |élargissement de la base taxable de I'lmpdt Spécial sur Certains
Produits (ISCP) conformément a la directive 03/98 de 'UEMOA ;

* I'implantation des machines a timbrer ;
= la suppression au cordon douanier des exonérations exceptionnelles ;

» |'informatisation des centres des impots des Directions Régionales de
Kayes, Koulikoro et Ségou et le transfert du recouvrement des imp6ots
directs des centres de ces régions du Trésor a la Direction Générale
des Impéts.

a. 3. Recettes non fiscales
Les prévisions de recettes non fiscales ont été fixées a 26,046 milliards de FCA contre
21,924 milliards de FCFA en 2008, soit une augmentation de 4,121 milliards de FCFA
ou 18,80%.
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2009 est illustrée par le tableau ci-dessous :

La situation comparative des prévisions des lois de finances pour les exercices 2008 et

En milliers de FCFA

Taux

Nature des recettes LFR 2008 (a) | LFI1 2009 (b)| Ecarts (c=b-a) |d =c/a

Recettes non fiscales : 21924 460| 26 045 800 4121 340 18,80
Revenus de I’entreprise et du domaine 176 300 456 400 280 100 158,88
Droits et frais administratifs 163 400 253 400 90 000 55,08
Amendes et condamnations pécuniaires 98 600 286 000 187 400 190,06
Produits financiers 15525000 21 000 000 5475 000 35,27
Autres recettes non fiscales 5961 160 4 050 000 -1 911 160 -32,06

Il ressort du tableau que les prévisions faites au titre de tous les postes de la rubrique
« Recettes non fiscales » ont augmenté a I’exception du poste « Autres recettes non
fiscales » dont les prévisions ont régressé de 32,06%. En effet, de 5,961 milliards de
FCFA en 2008, les prévisions ont été établies a 4,050 milliards de FCFA en 20009.

b. Recettes exceptionnelles :
Les prévisions de recettes exceptionnelles ont été arrétées a la somme de 23,332
milliards de FCFA contre 18,683 milliards de FCFA en 2008, soit une augmentation de

4,649 milliards de FCFA ou 24,88% comme indiqué dans le tableau ci-dessous ;

En milliers de

FCFA
LFR 2008 LFI 2009 Ecarts Taux
Nature des recettes (a) (b) (c=b-a) d =cla
Recettes exceptionnelles : 18 683 000 23 332 000 4 649 000 24,88
Ressources PPTE 12 683 000 11 532 000 -1151 000 -9,08
Emprunts Obligataires 6 000 000 11 800 000 5800 000 96,67

L’augmentation du taux de 24,88% est soutenue par la hausse des prévisions des
Emprunts Obligataires qui ont progressé de 5,800 milliards de FCFA ou 96,67%,
passant de 6,000 milliards de FCFA en 2008 a 11,800 milliards de FCFA en 2009.

Par contre, les prévisions des Ressources PPTE ont chuté de 1,151 milliard de FCFA,
soit 9,08% comparativement a 2008.

1.1.1.1.2- Budget Spécial d’Investissement :

Les prévisions de recettes ont été établies a 257,629 milliards de FCFA, soit une
diminution de 2,669 milliards de FCFA ou 1,03% par rapport a celles de I’exercice 2008.
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Le tableau ci-dessous en donne le détail :

En milliers de FCFA

LFR 2008 LFI 2009 Ecart Taux

Nature des recettes (@) (b) c=b-a d =c/a
Budget Spécial d'Investissement : 260 298 000 257 629 000 -2 669 000 -1,03
% Financement intérieur 0 0 0 0,00
% Financement extérieur : 260 298 000 257 629 000 -2 669 000 -1,03
Dons Projets et legs 106 198 000 117 536 000 11 338 000 10,68
Emprunts projets et programmes 154 100 000 140 093 000 -14 007 000 -9,09

L’analyse du tableau indique que :

< aucune prévision n’a éte faite au titre du financement intérieur comme en 2008
et 2007 ; ce qui ne permet pas de mesurer les efforts consenties par I'Etat qui
renonce a des recettes en accordant des exonérations ;

< les prévisions au titre du financement extérieur ont régressé de 1,03% par
rapport a celles de I’exercice 2008. Cette diminution est due essentiellement a la
baisse de 9,09% des prévisions faites au titre des Emprunts projets et
programmes qui passent de 154,100 milliards de FCFA en 2008 a 140,093

milliards de FCFA en 2009 ;

o
*

* les prévisions faites au titre des « Dons Projets et legs », ont connu une

augmentation de 10,68%, passant de 106,198 milliards de FCFA en 2008 a
117,536 milliards de FCFA en 2009.

1.1.1.1.3- Appuis Budgétaires :

Les prévisions de recettes ont été établies a 45,933 milliards de FCFA, soit une
diminution de 18,143 milliards de FCFA ou 28,31% par rapport a celles de I’exercice
2008 qui s’élévent a la somme de 64,075 milliards de FCFA.

Le tableau ci-dessous donne le détail :

En milliers de FCFA

LFR 2008 | LFI 2009 Ecart Taux
Nature des recettes €)) (b) c=b-a d =c/a
Appuis Budgétaires : 64 075483| 45932539| -18142944| -28,31
Dons Programmes Institutions Internationales | 17 024 617 8 081 393 -8 943 224| -52,53
Dons programmes Gouvernements Etrangers | 47 050 866| 37 851 146 -9199 720| -19,55

Il ressort du tableau que les prévisions faites au titre de tous les postes de la rubrique
« Appuis Budgétaires » ont régressé, principalement le poste « Dons Programmes
Institutions Internationales » qui enregistre une baisse de 52,53%.

C:\Documents and Settings\Bakary BALLO\Bureau\LFR_2009\LFR_2009.docx


http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

23

1.1.1.1.4. Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux (BACFS) :

Les prévisions de recettes des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux passent
de 5,228 milliards de FCFA en 2008 a 12,968 milliards de FCFA en 2009, soit une
augmentation de 7,740 milliards de FCFA ou 148,04%. Cette augmentation est
constituée principalement de recettes de Transfert recus d’autres budgets tel qu’il est
indiqué dans la note de présentation du Budget d’Etat 2009.

La situation comparative des prévisions budgétaires de 2008 et de 2009 par budget
annexe, Comptes et fonds spéciaux est indiquée dans le tableau ci-apres :
En milliers de FCFA

Budgets Annexes et Comptes et Fonds LFR 2008 LF1 2009 Ecart

Spéciaux (a) (b) (c=b-a) Taux (d=c/a)
Entrepdts Maliens au Sénégal (EMASE) 970 901 992 877 21976 2,26
Entrepdts Maliens en Céte d'lvoire (EMACI) 731 948 788 616 56 668 7,74
Entrepdts Maliens au Togo (EMATO) 560 000 446 100 - 113900 -20,34
Entrepdts Maliens en Guinée (EMAGUI) 295 680 306 517 10 837 3,67
Entrepdts Maliens en Mauritanie (EMAMAU) 216 965 188 030 - 28935 -13,34
Entrepbts Maliens au Ghana (EMAGHA) 324 300 335 659 11 359 3,50
Programme Développement Ressources

Minérales (PDRM) 455 000 515 000 60 000 13,19
Fonds d'Equipement et Indemnités des

Agents des Forces de Sécurité 109 680 - - 109 680 -100,00
Fonds d'Appui Promotion Recherche

Pétroliere 1125 000 1435 000 310 000 27,56
Fonds de Développement de I'Eau (FDE) - 100 000 100 000 -
Fonds aménagement Protection de la Forét

(FAPF) - 400 000 400 000 -
Fonds aménagement Protection de la Faune

(FAPF) - 40 000 40 000 -
Comptes d'affectation spéciale sur les

ressources de l'or - 300 000 300 000 -
Fonds de Développement Agricole (FDA) - 7 000 000 7 000 000 -
Droits de Traversée Routiere 438 722 120 000 - 318722 -72,65
Total Budgets Annexes Comptes et Fonds

Spéciaux 5228 196 12 967 799 7 739 603 148,04

Il ressort de l'analyse du tableau que I'augmentation du taux de 148,04% est
soutenue par :

< la hausse des prévisions au niveau de tous les Comptes et Fonds Spéciaux et
I’absence de prévisions au niveau du poste « Fonds pour I'Equipement et les
Indemnités des Agents des Forces de Sécurité » ;

< I'établissement de prévisions budgétaires a de nouveaux fonds créés tel que
rappelé ci-dessus. Il s’agit de :
v" Fonds de Développement de I'Eau (FDE) ;
v" Fonds pour I’Aménagement et la Protection des Foréts (FAPF) ;
v" Fonds pour I’Aménagement et la Protection de la Faune (FAPF) ;
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v' Compte d'Affectation Spéciale sur les Ressources de I'Or ;
v" Fonds de Développement Agricole (FDA).

Les prévisions au titre de ces fonds totalisent 7,840 milliards de FCFA dont 7,000
milliards de FCFA en provenance des recettes de privatisation de la BIM-SA pour
alimenter le Fonds de Développement Agricole (FDA).

Les prévisions établies au titre des Entrepdts Maliens au Togo et en Mauritanie et des
Droits de Traversée Routiere ont baissé respectivement de 20,34%, 13,34% et 72,65%
par rapport a celles de I’exercice 2008.

Cependant, I'analyse des documents communiqués par la lettre n-0761/MET/DFM
du 9 mai 2011 du Directeur des Finances et du Matériel du Ministéere de I’'Equipement
et des Transports fait ressortir des prévisions budgétaires différentes de celles établies
par la loi des finances pour I’exercice 2009 au niveau de certains Entrepots. Il s’agit :

En milliers de FCFA

Budgets Annexes, Comptes et Fonds

Spéciaux DFM/MET 2009 (a) LFR 2009 (b) Ecarts c=a-b
Entrep6ts Maliens au Sénégal (EMASE) 1032877 000 992 877 000 40 000 000
Entrep6ts Maliens au Togo (EMATO) 471 100 000 446 100 000 25 000 000
Entrep6ts Maliens au Ghana

(EMAGHA) 315 658 000 335659000|- 20001000

1.1.2- Situation comparative des prévisions de recettes des lois de finances initiale et
rectificative pour I’exercice 2009 :

Suivant la Loi n°09-060 du 28 décembre 2009 portant Loi de finances Rectificative pour
I’exercice 2009, les prévisions ont été arrétées a 1 027,510 milliards de FCFA, soit une
augmentation de 25,710 milliards de FCFA ou 2,57% par rapport aux prévisions de la
loi de finances initiale estimées a 1 001,800 milliards de FCFA.

Suivant la note de présentation du projet de Loi de Finances Rectificative pour
I’exercice 2009, les éléments du cadre macro-économique pour I'année 2009 n’ont pas
connu de grands changements. Le taux de croissance est estimé a 7,8% et le taux
d’inflation reste maintenu a 2,5%. Les prévisions budgétaires 2009 ont été affectées par
les risques de certaines Entreprises Publiques (Compagnie Malienne de
Développement des Textiles, Banque de [I’'Habitat du Mali) et Iinscription,
conformément aux conventions liant notre pays a certains Partenaires Techniques et
Financiers de nouvelles ressources d’'un montant de 25,710 milliards de FCFA dont
16,000 milliards de FCFA provenant des ressources de privatisation de la SOTELMA et
9,710 milliards de FCFA de ressources d’Appui Budgétaire sectoriel.
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Le collectif budgétaire a retenu également l'inscription de nouvelles dépenses a
hauteur de 25,710 milliards de FCFA pour le plan social de la SOTELMA, le
financement complémentaire de I'hépital de Sikasso, les dépenses sur les appuis
budgétaires sectoriels et le paiement des montants dus aux producteurs de coton.

En ce qui concerne la SOTELMA, sa privatisation a rapporté a I’Etat la somme de
180,388 milliards de FCFA dont I'utilisation a fait I'objet d’'une programmation
pluriannuelle & travers un document intitulé « Action de Soutien & la Croissance
Economique ».

Ainsi au titre de I’exercice 2009, un montant de 56 milliards de FCFA a été retenu pour
faire face :

- au renforcement des ressources budgétaires pour un montant de 16 milliards de
FCFA ;

- au financement de certaines opérations du Tableau des Opérations Financieres
de I'Etat (TOFE) pour un montant de 40 milliards de FCFA dont 24 milliards
pour le paiement des mandats admis en attente de paiement au Trésor au titre
des années précédentes et des avances de 16 milliards de FCFA consenties a
certaines Entreprises pour faire face a leurs engagements vis-a-vis du secteur
bancaire.

1.1.2.1- Situation comparative des prévisions de recettes des lois de finances initiale
et rectificative pour I'exercice 2009 par type de budget :

Cette situation figure dans le tableau ci-apres :

En milliers de FCFA

Taux
Budgets LF1 2009 (a) LFR 2009 (b) | Ecarts (c=b-a) | (d=c/a%)

Budget Général : 988 832 539| 1 014 542 104 25 709 565 2,60
Budget National 685271000, 701271000 16 000 000 2,33
Budget Spécial d'Investissement 257 629 000| 257 629 000 0 0,00
Appuis Budgétaires 45 932 539 55 642 104 9 709 565 21,14
Budgets Annexes, Comptes et
Fonds Spéciaux : 12 967 799 12 967 799 0 0,00
Budgets Annexes 3177 799 3177 799 0 0,00
Comptes et Fonds Spéciaux 9 790 000 9 790 000 0 0,00

TOTAL BUDGET D'ETAT 1 001 800 338 1 027 509 903 25 709 565 2,57

L’analyse de ce tableau réveéle que les prévisions initiales du Budget d’Etat 2009 ont
augmenté de 25,710 milliards de FCFA ou 2,57%, passant de 1 001,800 milliards de
FCFA a1 027,510 milliards de FCFA.

Cette augmentation qui concerne uniquement le Budget Général se décompose comme
suit :
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- Budget National 2,33%;
- Appuis Budgétaires 21,14%.

1.1.2.2 Situation comparative détaillée par budget et par nature de recettes des
prévisions de recettes des lois de finances initiale et rectificative pour I'exercice

2009 :

En milliers de FCFA

LF initiale 2009 Ecarts (c=b- Taux
Nature des recettes (a) LFR 2009 (b) a) (d=c/a%)
Budget National : 685 271 000 701 271 000 16 000 000 2,33
e Recettes en capital : 24 931 000 40 931 000 16 000 000 64,18
- Cessions d'immobilisations
incorporelles 0
Recettes de privatisation (DGABE) 17 100 000 33100 000 16 000 000 93,57
- Cessions Sols - Sous-Sols 0
Aliénations d’immeubles (DNDC) 3800 000 3800 000 0 0,00
- Cessions de biens meubles 0
Aliénation du domaine mobilier
(DNDC) 75 000 75 000 0 0,00
- Remboursement préts et avances 0
Rétrocessions 3 956 000 3956 000 0 0,00
e Recettes Fiscales : 610 962 200 610 962 200 0 0,00
- Impdts sur les revenus 124 756 000 124 756 000 0 0,00
- Impdts sur les salaires verseés et autres
rémunérations 37 924 000 37 924 000 0 0,00
- ImpAts et taxes intérieurs sur biens et
services 336 230 000 336 230 000 0 0,00
- Droits de timbre et d’enregistrement 21 284 000 21 284 000 0 0,00
- Droits et taxes a I'importation 85 387 000 85 387 000 0 0,00
- Autres recettes fiscales 5381 200 5381 200 0 0,00
e Recettes non fiscales : 26 045 800 26 045 800 0 0,00
- Revenus de I'entreprise et du domaine 456 400 456 400 0 0,00
- Droits et frais administratifs 253 400 253 400 0 0,00
- Amendes et condamnations pécuniaires 286 000 286 000 0 0,00
- Produits financiers 21 000 000 21 000 000 0 0,00
- Autres recettes non fiscales 4 050 000 4 050 000 0 0,00
Total recettes ordinaires du Budget National 661 939 000 677 939 000 16 000 000 2,42
e Recettes exceptionnelles : 23 332 000 23 332 000 0 0,00
Ressources PPTE 11 532 000 11 532 000 0 0,00
Emprunts Obligataires 11 800 000 11 800 000 0 0,00
Budget Spécial d'Investissement : 257 629 000 257 629 000 0 0,00
e Financement intérieur 0 0 0 0,00
e Financement extérieur : 257 629 000 257 629 000 0 0,00
v" Dons Projets et legs 117 536 000 117 536 000 0 0,00

C:\Documents and Settings\Bakary BALLO\Bureau\LFR_2009\LFR_2009.docx



http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

27

v" Emprunts projets et programmes 140 093 000 140 093 000 0

Appuis Budgétaires : 45 932 539 55 642 104 9 709 565
e Dons Programmes Institutions
Internationales 8 081 393 13 081 393 5 000 000 61,87
e Dons programmes Gouvernements
Etrangers 37 851 146 42 560 711 4 709 565 12,44
Total Budget Général 988832539 1014542104 25 709 565 2,60
Budgets Annexes, Comptes et Fonds
Spéciaux : 12 967 799 12 967 799 0 0,00
TOTAL BUDGET D'ETAT 1001800338| 1027509903 25 709 565 2,57

Il ressort de I'analyse de ce tableau que:
% seules les prévisions de « recettes en capital » et des « Appuis Budgétaires » ont
augmenté ;
< l'augmentation de 64,18% des recettes en capital concerne essentiellement les
recettes de privatisation de la SOTELMA ;
< l'augmentation de 9,710 milliards de FCFA ou 21,14% des Appuis Budgétaires
est constituée de :

v

v

5 milliards de FCFA pour l'achat de coton graine consentis par la
Banque Mondiale ;

1,312 milliard de FCFA pour le financement du PISE Il (Programme
d’Investissement du Secteur de [I’Education)alloué par I’Agence
Frangaise au Développement (AFD) ;

0,492 milliard de FCFA, pour financer le RAVEC (Recensement
Administratif & Vocation d’Etat Civil) consenti par le Fonds de Solidarité
Prioritaire ;

0,655 milliard de FCFA pour le financement du PRODESS (Programme
Décennal de Développement Socio-Sanitaire) consenti par I’Agence
Espagnole pour la Coopération ;

2,250 milliards de FCFA au titre du report de crédit d’Appui Budgétaire
du secteur de I’éducation sur I’exercice 2009.

Le tableau suivant retrace I’évolution des prévisions de recettes de 2004 a 2009.
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1.1.3- Evolution des prévisions de recettes budgétaires de 2004 a 2009 :

En milliers de FCFA

LFR 2007 LFR 2008 Taux de progression
Nature des recettes LF 2004 (a) | LF 2005 (b) | LF 2006 (c) (d) (e) LFR 2009 (f)
b/a% | c/b% | d/c% | e/ld% | fle% | fla%
Budget National :
Recettes en capital : 14988000| 12369647 18446000 18946000| 18494000 40931000| 82,53|149,12| 102,71| 97,61| 221,32 273,09
- Cessions d'immobilisations incorporelles
Recettes de privatisation (DGABE) 7165000| 4500000 8 070 000 8070000 8070000 33100000| 62,81|179,33| 100,00| 100,00| 410,16 461,97
- Cessions Sols - Sous-Sols
Aliénations d’'immeubles (DNDC) 4380000 2816695 4 500 000 4800000 4800000 3800000| 64,31|159,76| 106,67 | 100,00 79,17| 86,76
- Cessions de biens meubles
Aliénation du domaine mobilier (DNDC) 132 000 149 952 300 000 500 000 200 000 75000| 113,60|200,06| 166,67 | 40,00 37,50| 56,82
- Remboursement préts et avances
Rétrocessions 3311000| 4903000 5576 000 5576 000| 5424000 3956 000| 148,08|113,73| 100,00| 97,27 72,94 119,48
Recettes Fiscales : 408 887 600 | 436 992 454 | 487 523 000| 534 498 150| 547 504 540| 610962 200| 106,87 |111,56| 109,64 | 102,43| 111,59 149,42
- Impots sur les revenus 68 312500| 75093800| 78600000, 56011000| 110805500 124756 000| 109,93|104,67| 71,26|197,83| 112,59 182,63
- Impéts sur les salaires versés et autres
rémunérations 8833000 10103000 9974000| 41705000 34273000 37924000| 114,38| 98,72| 418,14| 82,18| 110,65| 429,34
- Imp6ts et taxes intérieurs sur biens et
services 230900 000 | 248 812 953 | 285244 000| 321310 000| 299 350 000| 336 230000| 107,76|114,64| 112,64| 93,17| 112,32| 145,62
- Droits de timbre et d’enregistrement 19807000| 19664701| 21471000 19208000| 19849000 21284000| 99,28|109,19| 89,46|103,34| 107,23| 107,46
- Droits et taxes a I'importation 63620000| 70639000, 84377000| 87283000| 78435000 85387000| 111,03|119,45| 103,44| 89,86| 108,86| 134,21
- Autres recettes fiscales 17 415100| 12679 000 7 857 000 8981150 4792040 5381200| 72,80| 61,97 114,31| 53,36| 112,29| 30,90
Recettes non fiscales : 34428400 29930638 22788000| 20606250| 21924460 26045800 86,94| 76,14| 90,43|106,40| 118,80| 75,65
- Revenus de I'entreprise et du domaine 497 900 271243 397 000 138 150 176 300 456 400| 54,48|146,36| 34,80|127,61| 258,88| 91,66
- Droits et frais administratifs 780 700 897 900 972 000 816 250 163 400 253400| 115,01|108,25| 83,98| 20,02| 155,08| 32,46
- Amendes et condamnations pécuniaires 606 100 261 000 321 000 337 050 98 600 286 000| 43,06|122,99| 105,00| 29,25| 290,06| 47,19
- Produits financiers 22000000| 23673996| 15800000 14600000| 15525000 21000000| 107,61| 66,74| 92,41|106,34| 135,27 | 95,45
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- Autres recettes non fiscales 10543700| 4826499 5298 000 4714800 5961160 4050000 45,78|109,77| 88,99| 126,44
Total recettes ordinaires du Budget National 458 304 000 | 479 292 739 | 528 757 000| 574 050 400| 587 923 000| 677939 000| 104,58|110,32| 108,57 | 102,42
Recettes exceptionnelles : 31218000 73131262| 59699495| 82758483 23 332 000 -1234,26| 81,63 138,63
Ressources PPTE 0| 31218000| 25907000| 10472000| 12683000 11 532 000 -| 82,99| 40,42|121,11
Emprunts Obligataires 6 000 000 11 800 000 - - -
Appui programme - -
Dons Programmes 0 0 0 0 - - 0,00
Appuis Budgétaires : 47224262 | 49227 495| 64075483 55 642 104 - - 130,16 86,84
Dons Programmes Institutions Internationales 0 0| 17116139 19119140| 17024617 13 081 393 - -1111,70 | 89,04 76,84
Dons programmes Gouvernements Etrangers 0 0| 30108123| 30108355| 47 050866 42 560 711 100 | 156,27 90,46
Total Budget National 458 304 000 | 510510 739 | 601 888 262 | 633 749 895| 670 681 483| 756 913104| 111,39|117,90| 105,29| 105,83 | 112,86 165,16
Budget Spécial d'Investissement :
Financement intérieur 0 0 0 0 0 0
Exonérations fiscales 10 000 000 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Financement extérieur : 227 125 000| 232 539 000 | 233 465 000| 245899 000| 260 298 000| 257 629 000| 102,38| 100,40 105,33 | 105,86 98,97 113,43
Dons Projets et legs 0 0| 100527 000| 92987000| 106 198 000 117 536 000 92,50| 114,21 | 110,68
Emprunts projets et programmes 134 265 000 | 156 677 000| 132 938 000| 152912 000| 154 100 000| 140093 000| 116,69| 84,85| 115,03 | 100,78 90,91| 104,34
Dons Programmes 92 860 000| 75 862 000 0 0 0 0| 81,70| 0,00 0,00
Total Budget Spécial d'Investissement 237 125 000| 232 539 000 | 233 465 000| 245899 000 | 258 298 000| 257 629 000| 98,07|100,40| 105,33 | 105,04 99,74 108,65
Total Budget Général 695 429 000 | 743 049 739 | 835353 262 | 879 648 895| 930 979 483 | 1 014542 104 | 106,85|112,42| 105,30| 105,84 | 108,98 | 145,89
Budgets Annexes et Comptes et Fonds
Spéciaux : 3873708 4 552 268 5387 061 5671 695 5228 196 12967 799| 117,52|118,34| 105,28 | 92,18 | 248,04 | 334,76
Recettes non fiscales 3873708| 4552268 5387 061 5671695| 5228196 5227799| 117,52|118,34| 105,28 | 92,18 99,99 | 134,96
Transferts regus d'autres
Budgets 0 0 0 0 0 7 740 000
TOTAL BUDGET D'ETAT 699 302 708 | 747 602 007 | 840 740 323 | 885320590 | 936 207 679| 1 027 509 903| 106,91|112,46| 105,30| 105,75| 109,75 | 146,93
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Il ressort de ce tableau les constations suivantes :

De 2004 a 2009, les prévisions de recettes budgétaires ont progressé de 46,93% passant
de 699,303 milliards de FCFA a 1 027,510 milliards de FCFA.

Cette augmentation est perceptible surtout au niveau des :
- recettes en capital avec 173,09% largement soutenue par les recettes de
privatisation  (361,97%) et les recettes de rétrocessions (19,48%) ;
- recettes fiscales avec 49,42% dont 329,34% au titre « des Impots sur les salaires
versés et autre rémunérations », suivis par « les Imp6ts sur les revenus » avec
82,63%.

En dépit de leur progression timide en 2007, les Impdts et taxes intérieurs sur biens et
services connaissent une évolution de 45,62%.

Les prévisions des recettes non fiscales ont atteint leur plus haut niveau en 2004 avec

34,428 milliards de FCFA. Depuis on assiste a une tendance a la baisse.
La remontée en 2009 est consécutive a I'amélioration des recettes des « Produits Financiers ».

Les recettes exceptionnelles qui n’apparaissent pas en 2004 ont connu un bond en 2008 et les
prévisions arrétées en 2009 enregistrent le niveau le plus bas (23,332 milliards de FCFA) dd a
la non prise en charge des Appuis Budgétaires au niveau des recettes exceptionnelles.

Concernant le Budget Spécial d’Investissement, le financement intérieur est arrété depuis 2004
alors que le financement extérieur qui est le moteur des investissements évolue en dents de
scie.

L’évolution des prévisions des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux de 2004 a 2009
faible. Le pic de 2009 (12,968 milliards de FCFA) est d0 a I’affectation d’une partie des produits
de cession de la SOTELMA au financement de nouveaux comptes et fonds spéciaux (FDE,
FAPF, FAPF, FAPE).

1.2. EXECUTION DES RECETTES :

1.2.1- Prévisions - Emissions

Les émissions y compris les recettes exceptionnelles et les appuis budgétaires se sont
élevées a la somme de 956,029 milliards de FCFA pour des prévisions estimées a
1 027,510 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 93,04% contre 85,75% en 2008.

Le montant des émissions est conforme a celui du « compte administratif » de la DGB
mais différent du montant du compte produit par la DNTCP qui est de 1 116,987
milliards de FCFA.

Le montant des émissions a augmenté de 117,542 milliards de FCFA par rapport a
celui de I'exercice précédent qui est de 838,487 milliards de FCFA, soit un taux de
progression de 14,09%.

Le tableau ci-dessous retrace la situation des émissions par rapport aux prévisions par
type de budget.
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En milliers de FCFA

Prévisions Emissions Ecarts Taux
Budgets LFR 2009 (a) (b) (c=a-b) d'émission
(d=bla)

Budget National 701271000 707 949 055| -6678 055 100,95
Budget Spécial d'Investissement 257 629 000| 191 342 305| 66 286 695 74,27
Appuis Budgétaires 55 642 104 45519 655| 10 122 449 81,81
Total Budget Général 1014542104 944 811015| 69 731089 93,13
Budgets Annexes, Comptes et
Fonds Spéciaux 12 967 799 11217668 1750131 86,50

Total Budget d'Etat 1027509903 956 028 683| 71481 220 93,04

Il ressort de I'analyse du tableau que :

% les émissions de recettes du Budget Général sont de 944,811 milliards de FCFA,
soit 93,13% des prévisions de la loi de finances rectificative ;

< les prévisions du Budget Spécial d’Investissement qui s’élévent a la somme de
257,629 milliards de FCFA, ont été émises a hauteur de 74,27% contre
respectivement 51,17% et 64,34% en 2007 et 2008 ;

< les Appuis Budgétaires ont été émis a concurrence de 45,520 milliards de FCFA
pour des prévisions budgétaires de 55,642 milliards de FCFA, soit un taux
d’émission de 81,81% largement inferieur au taux d’émission de I’année 2 008

qui est de 100,95% ;

¢ les émissions des recettes des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux se
chiffrent a 11,218 milliards de FCFA pour des prévisions de 12,968 milliards de

FCFA, soit un taux d’émission de 86,50%.

La situation comparative des prévisions et des émissions par budget et par nature de

recettes se présente comme suit :

1.2.1.1- Budget National :

Les émissions de recettes du Budget National qui se chiffrent a 707,949 milliards de
FCFA, représentent 100,95% des prévisions établies a 701,271 milliards de F CFA par la
loi de finances rectificative, comme illustrée dans le tableau ci-dessous :
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Montants en milliers de FCFA

Taux
Prévisions Emissions d’émission

Types de recettes LFR 2009 (a) |(b) Ecarts(c=a-b) |(d=b/a)
Recettes Ordinaires

Recettes en capital 40 931 000 35582 760 5 348 240 86,93

Recettes fiscales 610 962 200| 634 059 207 -23 097 007 103,78

Recettes non fiscales 26 045 800 30192 121 -4 146 321 115,92
Total 677 939 000| 699 834 088 -21 895 088 103,23
Recettes Exceptionnelles

Ressources PPTE 11 532 000 8 114 966 3417034 70,37

Emprunts Obligataires 11 800 000 0 11 800 000 0,00
Total 23 332 000 8 114 966 15217 034 34,78
Total Général 701271000, 707 949 054 -6 678 054 100,95

Il ressort de I'analyse de ce tableau que:

% les émissions de recettes ordinaires qui représentent 98,85% des émissions du
Budget National, se chiffrent a 699,834 milliards de FCFA pour des prévisions
de 677,939 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 103,23%;

< les émissions de recettes exceptionnelles s’élevent a la somme de 8,115 milliards
de FCFA pour des prévisions de 23,332 milliards de FCFA, soit un taux
d’émission de 34,78%. Ce taux qui est largement inferieur a celui de I’exercice
2008 (128,91%) est imputable a I’'absence d’émission d’Emprunts Obligataires.
a- Recettes ordinaires :
Avec un taux d’émission de 103,23%, les émissions de recettes ordinaires ont atteint la

somme de 699,834 milliards de FCFA, soit un dépassement de 3,23% par rapport aux
prévisions arrétées a 677,939 milliards de FCFA par la loi de finances rectificative.

La situation comparative des émissions et des prévisions par catégorie de recettes
ordinaires est indiquée dans le tableau ci-dessous :
Montants en FCFA

Taux
Prévisions LFR Emissions d’émission
Types de recettes 2009 (a) (b) Ecarts(c=a-b) (d=b/a)

Recettes en capital 40931 000 000| 35582 760403| 5 348 239 597 86,93
Recettes fiscales 610 962 200 000| 634 059 207 118 -23 097 007 118 103,78
Recettes non fiscales 26 045800000| 30192 121327| -4146 321 327 115,92
Total Recettes
Ordinaires 677 939 000 000| 699 834 088 848 | -21 895 088 848 103,23
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)
A X4

L’analyse du tableau révéle que :

les recettes en capital enregistrent des émissions d’un montant de 35,583
milliards de FCFA pour des prévisions de 40931 milliards, soit un taux
d’émission 86,93% ;

les émissions des recettes fiscales sont supérieures aux prévisions de 23,097
milliards de FCFA ou 3,78%;

les émissions de recettes non fiscales ont été de 30,192 milliards de FCFA, soit
un taux d’émission de 115,92% pour des prévisions de 26,046 milliards de
FCFA.

La situation comparative des émissions et des prévisions par nature et par type de
recettes figure aux tableaux ci-apres :

a.1l. Recettes en capital.

Pour des prévisions de 40,931 milliards de FCFA, les émissions réalisées sont de
35,583 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 86,93% légerement supérieur a
celui de I'exercice 2008 qui est de 85,45%.

La situation des différents types de recettes en capital est illustrée dans le tableau ci-

dessous :
Montants en FCFA
Taux
Types de recettes Prévisions LFR | Emissions (b) Ecarts (c=a-b) |d’émission
2009 (a) d=b/a en%
Recettes de privatisations (DGABE) | 33 100 000 000 28 334 381 674 4 765 618 326 85,60
Aliénations d’immeubles (DNDC) 3 800 000 000 1928 166 897 1871833103 50,74
Aliénation du domaine mobilier
(DNDC) 75 000 000 420 008 770 -345 008 770 560,01
Rétrocessions 3956 000 000 4 900 203 062 -944 203 062 123,87
Total 40 931 000 000 35 582 760 403 5 348 239 597 86,93

L'examen du tableau révele que:

)
A X4

les émissions de « Recettes de privatisations (DGABE) » et « Aliénations
d’immeubles (DNDC) » sont inférieures aux prévisions de recettes arrétées par
la loi de finances rectificative pour I'exercice 2009 ;

les émissions des recettes de privatisations se sont élevées a la somme de 28,334
milliards de FCFA.

Ceci s’explique par le fait que non seulement la privatisation de I’'UMPP n’a pas
été effective mais aussi que la totalité des fonds en provenance des produits de
cessions de la BIM-SA (13,300 milliards de FCFA) et de la SOTELMA (16,000
milliards de FCFA), soit un total de 29,300 milliards de FCFA comme indiqué
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I’exercice 2009, n’a pas été totalement affectée.
Ces contre-performances doivent étre expliquées par le Ministre en charge ;

dans les notes de présentation des lois de finances initiale et rectificative pour

< les émissions des postes « Aliénation du domaine mobilier (DNDC) » et
« Rétrocessions » sont supérieures aux prévisions avec des taux respectifs de
560,01% et 123,87% ; contre 36,82% et 57,46% en 2008.

Des explications doivent étre fournies sur ces écarts de pourcentage en 2009 et
entre 2009 et 2008 par les services en charge de ces recettes.

a.2. Recettes fiscales :

La situation comparative des émissions et des prévisions par catégorie de recettes est
présentée dans le tableau ci-dessous :

Montants en FCFA

Catégories de recettes Prévisions LFR | Emissions (b) | Ecartsc=a-b | Taux

2009 (a) d=b/a

Imp0ts sur les revenus 124 756 000 000 | 126 797 939 824| -2 041939 824| 101,64

impAots sur les salaires verses et

autres rémunérations 37 924 000000| 41034360531 -3110360531| 108,20

Total Imp6ts directs 162 680 000 000|167 832 300 355| -5 152 300 355| 103,17

ImpAts et taxes intérieurs sur

biens et services 336 230 000 000 | 346 029 668 351| -9 799 668 351| 102,91

Droits de timbre et

d'enregistrement 21284 000000| 22804 570402| -1520570402| 107,14

Droits et taxes a lI'importation 85387 000 000| 92 065093600 -6678093600| 107,82

Autres recettes fiscales 5381200000| 5327574410 53625590 99,00

Total Impdts indirects 448 282 200 000 | 466 226 906 763 | -17 944 706 763| 104,00

Total recettes fiscales 610 962 200 000|634 059 207 118| -23 097 007 118| 103,78

Pour des prévisions de 610,962 milliards de FCFA, les émissions des recettes fiscales se
chiffrent a 634,059 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 103,78 contre 100,98%
en 2008 et 96,20% en 2007.

Ces émissions sont constituées d’impdts directs d’'un montant de 167,832 milliards de
FCFA et d’'imp0ts indirects d’un montant de 466,227 milliards de FCFA. Les
émissions des impdts indirects représentent 73,53% des émissions totales des recettes
fiscales.

a.2.1. Impdts directs :

Les émissions sont de 167,832 milliards de FCFA pour des prévisions de 162,680
milliards de FCFA, soit 103,17%. Elles comprennent :
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- ImpOts sur les revenus :

Pour des prévisions de 124,756 milliards de FCFA, les émissions s’élevent a la somme
de 126,798 milliards de FCFA. Ces émissions bien que supérieures aux prévisions de
2,042 milliards de FCFA ou 1,64% demeurent inferieures de 12,046 milliards de FCFA
ou 8,68% a celles de 2008 (138,844 milliards de FCFA).

La situation comparative des émissions et des prévisions par nature de recettes se

présente comme suit :

Montants en FCFA

Taux
d’émission
Nature des recettes Prévisions LFR | Emissions (b) | Ecarts (c=a-b) (d=b/a)
2009 (a)

BIC secteur privé — imp0ts * 3152 000 000 5786 947 458| -2 634 947 458 183,60
ImpAts sur les sociétés (1S) 92 255000000 93776 220953| -1521 220 953 101,65
Taxe synthétique 2 393 000 000 1368897868 1024102 132 57,20
Taxe sur les transports routiers 3044 000 000 2537 421 210 506 578 790 83,36
Impdts sur les revenus fonciers
(Impots)** 1 456 000 000 2 956 784 783| -1500 784 783 203,08
Impdts sur les revenus des valeurs
mobilieres 8 057 000 000 7 209 188 219 847 811 781 89,48
ITS Retenue (Trésor) 10 800 000 000 9036 808851| 1763191149 83,67
Recettes sur ordre de recettes 19 000 000 0 19 000 000 0,00
Recettes sur liquidation (imp0ots) 3515 000 000 4089 154 373| -574 154 373 116,33
Recettes sur réles (BN) Trésor 65 000 000 36 516 109 28 483 891 56,18

Total 124 756 000 000| 126 797 939 824| -2 041 939 824 101,64

Source : tableau récapitulatif des recettes par nature de la DNTCP

* BIC Imp0ts secteur prive + BIC Impdts secteur Etat + BIC Imp6éts prive (Trésor)

** |IRF Impots + IRF Trésor

Il ressort de I’'analyse du tableau ci-dessus que :

v quatre postes accusent des diminutions par rapport aux prévisions établies par
la loi de finances rectificative 2009. Il s’agit de : «la Taxe synthétique (57,20%)»,
« la Taxe sur les transports routiers (83,36%) », « les Impdts sur les revenus des
valeurs mobilieres (89,48%) », « I'ITS Retenue (Trésor) (83,67%) », « les Recettes
sur réles (BN) Trésor (56,18%)».

v le poste « Recettes sur ordre de recettes » avec des prévisions de 0,019 milliard
de FCFA, n’a enregistré aucune émission ;
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v' Certaines impositions présentent des émissions inferieures a celles de 2008. Il
s'agit de: la « taxe synthétique » (1, 369 milliards de FCFA) en 2009 contre
(1,809 milliard de FCFA) en 2008 ; la « taxe sur les transports routiers » (2,537
milliards de FCFA) en 2009 contre (2,595 milliard de FCFA) en 2008 ; «les
Impdts sur les revenus des valeurs mobilieres » (7,209 milliards de FCFA) en
2009 contre (13,703 milliard de FCFA) en 2008 ; « Recettes sur liquidation
(impAGts) » (4,089 milliards de FCFA) en 2009 contre (12,155 milliards de FCFA)
en 2008.

Des explications doivent étre fournies par les services en charge de ces impositions.
D’une maniéere générale, il se pose au niveau de ces rubriques un probleme de
maitrise de la matiere imposable qui s’aggrave d’année en année.

- Impots sur les salaires versés et autres rémunérations :

Pour des prévisions de 37,924 milliards de FCFA, les émissions se chiffrent a 41,034
milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 108,20% comme indiqué dans le tableau

ci-dessous :
Montants en FCFA
Taux
d’émission

Catégories de recettes Prévisions LFR 2009 (a) Emissions (b) (c=b/%)
Contribution forfaitaire 5830 000 000 5 448 822 326 93,46
I.T.S. Retenue (impots) 32 094 000 000 35 585 538 205 110,88
Total 37 924 000 000 41 034 360 531 108,20

L’analyse de ce tableau révele que les prévisions de la « Contribution forfaitaire » n’ont
pas été atteintes, tandis que celles de « I'I TS retenue (impots) » ont été dépassées.

a.2. 2. Impats indirects :
Les émissions atteignent 466,227 milliards de FCFA pour des prévisions de 448,282

milliards de FCFA soit un excédent de 4,00%.
La situation des impositions qui alimentent cette rubrique est analysée dans le tableau

ci-apres :
Taux d’émission

Catégories de recettes Prévisions LFR 2009 (a) | Emissions (b) (c=bla%)

Impots et taxes intérieurs sur biens et services 336 230 000 000 346 029 668 351 102,91
Droits de timbre et d'enregistrement 21 284 000 000 22 804 570 402 107,14
Droits et taxes a I'importation 85 387 000 000 92 065 093 600 107,82
Autres recettes fiscales 5 381 200 000 5327574 410 99,00
Total 448 282 200 000 466 226 906 763 104,00
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- ImpAots et taxes intérieurs sur les biens et services :

Les émissions des " impots et taxes intérieurs sur biens et services *’ enregistrent un
taux de réalisation de 102,91% par rapport aux prévisions de la loi de finances

rectificative. Ce taux bien que

supérieur a celui

de I'exercice 2008 recele des

insuffisances au niveau de certaines catégories de recettes comme illustré dans le

tableau ci-dessous:

Montants en FCFA

Prévisions LFR 2009 Emissions Taux

Catégories de recettes (a) (b) (c=bla%)
Taxes sur les véhicules automobiles 1 852 000 000 1365 497 219 73,73
TVA-TPS-1AS / ETAT 3289 000 000 1794 874 074 54,57
Taxes visites techniques véhicules 89 000 000 75 010 994 84,28
TVA - TPS / Privé 96 902 000 000 91 565 137 369 94,49
TVA - TPS / Douanes 142 689 000 000 153 834 025 332 107,81
Taxes sur les boissons alcooliques (Impdts) 1 756 000 000 2 650 271 456 150,93
Taxes intérieures sur produits pétroliers (TIPP) 32 700 000 000 22 998 840 211 70,33
Taxes locale sur les tabacs (Impdts) 1 055 000 000 1073827 761 101,78
Taxes sur les contrats d'assurances 2 043 000 000 2 066 882 452 101,17
Taxe ad valorem / entreprises miniéres

(DNDC) 15 500 000 000 20549 725 518 132,58
Taxes / activités financiéres 15 515 000 000 14 184 465 800 91,42
CPS sur l'or (Imp0ots) 15 630 000 000 18 589 135 876 118,93
Pénalités sur impots indirects 3571 000 000 2789 292 283 78,11
Recettes sur liquidation (Impdts indirects) 3553 000 000 12 423 089 641 349,65
Préléevement honoraire greffier (DGI) 86 000 000 69 592 365 80,92
Total 336 230 000 000 346 029 668 351 102,91

Les prévisions de huit (8) impositions de la rubrique, n’ont pas été atteintes.

En outre, certaines impositions accusent des diminutions par rapport aux émissions de
2008 comme I'illustre le tableau ci-dessous :

Montants en milliards de FCFA

Impositions Impositions 2008 Impositions 2009 Ecart

Taxes sur les véhicules automobiles 1,414 1,365 -0,049
TVA-TPS-1AS / ETAT 10,297 1,795 -8,502
Taxes visites techniques véhicules 0,093 0,075 -0,018
Taxes intérieure sur produits pétroliers

(TIPP) 35,492 22,999 -12,493
Pénalités sur impdts indirects 2,946 2,789 -0,157

Les différentes contre-performances par rapport aux prévisions de 2009 doivent étre
justifiées par les services en charge de ces impositions.
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- Droits de timbre et d'enregistrement :

Pour des prévisions de 21,284 milliards de FCFA, les émissions se chiffrent a 22,805
milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 107,14%. Ce taux est largement
supérieur a celui de I’'exercice 2008 qui était de 84,54%. Le rapprochement entre les
prévisions et les émissions est illustré dans le tableau ci-dessous :

Montants en FCFA

Taux d’émission
Catégories de recettes Prévisions LFR 2009 (a) | Emissions (b) (c=b/a%)
Droits d'enregistrement (DNDC) 3500000000| 3881856846 110,91
Droits d'enregistrement (DGI) 4860 000000| 4 705837 646 96,83
Droits de conservation de la propriété (DNDC) 600 000 000 717 939 060 119,66
Droits de timbre (DGI) 10 433 000 000 | 10 364 049 855 99,34
Droits de timbre (DNDC) 100 000 000 162 657 695 162,66
Pénalités - produits domaniaux (DNDC) 25 000 000 348 043 668 1392,17
Pénalités - impots directs (Impbts) 1766 000000| 2624185632 148,59
Total 21 284 000 000 | 22804 570 402 107,14

Il ressort de I’'analyse de ce tableau que:

< tous les postes qui alimentent cette rubrique dégagent des taux d’émission
supérieurs aux prévisions a I’exception des postes ’Droits d’enregistrement’ et
“Droits de timbres™ (DGI) ;

< le poste « Pénalités - produits domaniaux (DNDC) » bien qu’ayant le taux
d’émission le plus éleveé (1 392,17%) enregistre une baisse de 1834,06 points de
pourcentage par rapport a celui de I’exercice précédent qui est de 3 226,23%.

Compte tenu du taux d'émission réalisé en 2008 (3226,23%), les prévisions de I'exercice
2009 auraient dO étre faites sur la base de ces émissions.

- Droits et taxes a lI'importation :
Les émissions s’élevent a la somme de 92,065 milliards de FCFA pour des prévisions

de 85,387 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 107,82% comme indiqué dans
le tableau ci-dessous :
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Montants en FCFA
Prévisions LFR Taux
Catégories de recettes 2009 (a) Emissions (b) (c=b/a%)
Droits de douanes 70 010 000000 73901 546 619 105,56
Redevances statistiques 7 065 000 000 7928119 728 112,22
Taxe conjoncturelle a I'importation (TCI) 3000 000 36 450 836 1215,03
Taxe dégressive de protection (TDP) 37 000 000 593 217 265 1603,29
Taxe locale sur les tabacs (Douanes) 5194 000 000 4101 642 165 78,97
Taxes sur les boissons gazeuses (Imp0ots) 776 000 000 930 275 143 119,88
Taxes sur les colas 637 000 000 204 023 815 32,03
ImpA6t spécial sur les boissons (Douanes) 583 000 000 538 831 680 92,42
Taxes /Autres produits 165 000 000 222 187 328 134,66
Plombs et imprimés 13 000 000 24 806 725 190,82
Amendes et confiscations 637 000 000 2136 742 361 335,44
Ventes en douanes 43 000 000 62 372 663 145,05
Droits de magasinage et de dépots 12 000 000 87 166 925 726,39
Recettes sur liquidations (Douanes) 212 000 000 1297 710 347 612,13
Total Droits et taxes a lI'importation 85387000000 92 065 093 600 107,82

L’analyse du tableau réveéle que:

< tous les postes qui alimentent cette rubrique dégagent des taux d’émission
supérieurs aux prévisions a I’exception des postes ’ Taxe locale sur les tabacs
(Douanes)”, ** Taxes sur les colas “et  Impdt spécial sur les boissons

(Douanes)™ ;

< les taux d’émissions des postes dont les émissions sont supérieures aux
prévisions varient de 105,56% a 1603,29% ; ce qui présume que les prévisions

ont été mal évaluées.

Avec un taux d’émission de plus 1000% depuis 2007 il ya lieu de faire des prévisions

en fonction des réalisations faites.

- Autres recettes fiscales :

Les émissions de la rubrique "autres recettes fiscales" se chiffrent a 5,328 milliards de
FCFA pour des prévisions de 5,381 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de

99,00%.

La situation détaillée des émissions par rapport aux prévisions se présente comme

indiqué dans le tableau ci-dessous :
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Montants en FCFA

Taux
Prévisions LFR d’émission
Catégories de recettes 2009 (a) Emissions (b) (c=b/a%)

Taxes délivrance permis de conduire 203 000 000 217 965 050 107,37
Taxes délivrance cartes grises 216 000 000 301 061 000 139,38
Taxes délivrance cartes de transport 170 000 000 196 113 750 115,36
Autorisation de conduire 5000 000 1 304 750 26,10
Droits de chancellerie 2 659 000 000 2 214 863 485 83,30
Passeports Zcartes d'identité 2127 000 000 2 391 194 500 112,42
Taxes sur les établissements classés

insalubres 1 200 000 5071875 422,66
Intéréts de crédit en Douane 0 - -
Total Autres recettes fiscales 5 381 200 000 5327 574 410 99,00

Il ressort de I'analyse de ce tableau que :

% les émissions de tous les postes qui composent cette rubrique sont supérieures
aux prévisions arrétées par la loi de finances rectificative excepté les postes
“Autorisation de conduire™ et *’ Droits de chancellerie “;

< le taux d’émission (99,00%) est de loin inférieur a celui de 2008 qui est de
121,38%. Cette baisse est imputable principalement aux réalisations faites au
niveau du poste « Autorisation de conduire » qui affiche un taux de 26,10%

contre 4234% en 2008;

>

o
*

le poste « taxes sur les établissements classés insalubres » qui avait un taux tres

bas de 8,46% en 2008 enregistre 442,66% par rapport aux prévisions de 2009 ;

a. 3. Recettes non fiscales

Pour des prévisions de 26,046 milliards de FCFA, les émissions sont de 30,192

milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 115,92% contre 108,23% en 2008.

La situation "recettes non fiscales" est indiquée dans le tableau ci-dessous :
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Montants en FCFA

Taux
d’émission

Types de recettes Prévisions LFR 2009 (a) Emissions (b) | (c=b/a%)
Revenus de l'entreprise et du domaine 456 400 000 355 868 896 77,97
Droits et frais administratifs 253 400 000 238 274 265 94,03
Amendes et condamnations
pécuniaires 286 000 000 697 435 653 243,86
Produits financiers 21 000 000 000| 20 994 908 200 99,98
Autres recettes non fiscales 4050000000 7905634313 195,20
Total 26 045800 000| 30192121 327 115,92

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que :

< les postes « Amendes et condamnations pécuniaires » et « Autres recettes non
fiscales » enregistrent des émissions largement supérieures aux prévisions ;

< de la comparaison des émissions de I’exercice précédente et celles de 2009, il est
apparu que le poste « Droits et frais administratifs » affiche un taux tres bas :
94,03% contre 661,06% en 2008.

Le

d’impositions de la rubrique « recettes non fiscales » se présente comme suit :

- Revenus de I'entreprise et du domaine :

rapprochement des prévisions aux émissions des différentes catégories

Pour des prévisions de 0,456 milliard de FCFA, les émissions se chiffrent & 0,356
milliard de FCFA, soit un taux d’émission de 77,97% contre 89,74% en 2008.

La situation des taux d’exécution des taux d’exécutions des émissions par rapport aux
prévisions est retrace dans le tableau ci-dessous :

Montants en FCFA

Taux
Catégories de recettes Prévisions LFR 2009 (a) | Emissions (b) | (c=b/a%)

Concessions ordinaires 380 000 000 245 035 505 64,48
Permis de petite chasse 200 000 0 0,00
Permis de péche 16 000 000 17 803 350 111,27
Permis de coupe de bois de chauffe 300 000 0 0,00
Transactions forestiéres 59 000 000 92 977 541 157,59
Transactions en matiere de chasse 500 000 0 0,00
Transactions en matiere de péche 400 000 52 500 13,13
Total Revenus de I'entreprise et du

domaine 456 400 000 355 868 896 77,97
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Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que les émissions des postes « transactions
forestieres » et « Permis de péche » sont supérieures aux prévisions.

- Droits et frais administratifs :

Les émissions se chiffrent & 0,238 milliard de FCFA pour des prévisions de 0,253
milliard de FCFA, soit un taux d’émission de 94,03%. Ce taux est largement inferieur a
celui de 2008 (661,06%).

La ventilation des prévisions et des émissions par ligne budgétaire est indiquée dans le
tableau ci-aprés :
Montants en FCFA

Taux
d’émission

Catégories de recettes Prévisions LFR 2009 (a) | Emissions (b) (c=b/a%)

Frais d'edilité 16 000 000 105 396 900 658,73
Etablissements hospitaliers 5000 000 104 250 2,09
Recettes sur prestations sportives 19 000 000 54 629 782 287,53
Recettes sur prestations artistiques 23 000 000 0 0,00
Insertion avis J.O 200 000 0 0,00
Services TOPO 200 000 0 0,00
Produits divers 14 000 000 2 480 083 17,71
Recettes lettres de voiture 176 000 000 75 663 250 42,99
Total Droits et frais administratifs 253 400 000 238 274 265 94,03

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que :

v les postes « Recettes sur prestations artistiques », « Insertion avis J.O » et
« Services TOPO » n’ont connu aucune émission ;

v les postes « Etablissements hospitaliers », « Produits divers”, « Recettes lettres
de voiture”, présentent des taux d’émissions tres bas.

Des explications doivent étre fournies par les services en charge de la mobilisation de
ces recettes.

v" En outre, les lignes suivantes affichent des taux d'émissions en recul par
rapport a I'exercice 2008 : «Etablissements hospitaliers (2,09% contre 136,54 en
2008)», « Recettes sur prestations sportives (287,53% contre 406,67% en 2008) »,
« Produits divers (17,71% contre 6370,16% en 2008) », « Recettes lettres de
voiture (42,99% contre 95,13% en 2008 » ;

Des explications doivent étre fournies.
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- Amendes et condamnations pécuniaires

Pour des prévisions de 0,286 milliard de FCFA, les émissions se chiffrent & 0,697
milliard de FCFA, soit un taux d’émission de 243,86% tel qu’il ressort du tableau ci-

dessous :
Montants en FCFA
Taux
d’émission
Catégories de recettes Prévisions LFR 2009 (a) | Emissions (b) | (c=b/a%)

Frais et amendes judiciaires 10 000 000 12 433 769 124,34
Amendes et transactions, infractions
régimes économiques 100 000 000 331 851 730 331,85
Amendes arbitrées 176 000 000 353 150 154 200,65
Total Amendes et condamnations
pécuniaires 286 000 000 697 435 653 243,86

Il ressort du tableau ci-dessus que les émissions dépassent largement les prévisions ;
cette situation pose le probléme de la maitrise des prévisions.

- Produits financiers:

Les émissions des “’produits financiers™ constituées essentiellement des « revenus de
valeurs mobilieres » sont de 20,995 milliards de FCFA pour des prévisions de 21,000
milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 99,98%.
Le montant des émissions est supérieur a celui de 2008 qui était de 16,958 milliards de

FCFA.
Montants en FCFA
Taux
Prévisions d’émission
Catégories de recettes LFR 2009 (a) Emissions (b) | (c=b/a%)
Revenus des valeurs mobiliéres, titres divers 21 000 000 000 20994 908 200 99,98
Total 21 000 000 000| 20994 908 200 99,98

- Autres recettes non fiscales :

Les émissions au titre des "Autres recettes non fiscales" s’élevent a la somme de 7,906
milliards de FCFA pour des prévisions de 4,050 milliards de FCFA, soit un taux
d’émission de 195,20% tel qu’il ressort du tableau ci-dessous :
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Montants en FCFA

Catégories de recettes

Prévisions LFR 2009 (a)

Emissions (b)

Taux
d’émission
(c=b/a%)

Prélevements honoraires greffiers

(DNDC) 4 000 000 5068 750 126,72
Recettes diverses (BN) 963 000 000 4 704 004 256 488,47
Autres produits divers 49 000 000 288 177 403 588,12
Ristourne/ PMU 2665000000 2829539158 106,17
Ristourne/ Casino 369 000 000 78 844 746 21,37
Total Autres recettes non fiscales 4 050 000 000 7 905 634 313 195,20

Excepté le poste «Ristourne/ Casino »

émissions supérieures aux prévisions.

tous les autres postes enregistrent des

b) Recettes exceptionnelles

Prévues pour 23,332 milliards de FCFA, les émissions au titre des recettes
exceptionnelles se sont élevées a la somme de 8,115 milliards de FCFA, soit un taux de

réalisation de 34,78% comme indiqué dans le tableau ci-dessous :

Montants en FCFA

Taux
Prévisions Emissions d’émission
Types de recettes LFR 2009 (a) |(b) Ecarts (c=a-b) | (d=b/a%)
Recettes Exceptionnelles 23 332 000 8 114 966 15217 034 34,78
Ressources PPTE 11 532 000 8114 966 3417 034 70,37
Emprunts Obligataires 11 800 000 0 11 800 000 0,00

Il ressort de I'analyse de ce tableau que:
» les émissions concernent uniquement les ressources PPTE. Les émissions
représentent 70,37% contre 100,73% en 2008 ;
» par contre il n'y a eu aucune réalisation au titre des Emprunts Obligataires
prévus pour 11,800 milliards de FCFA.

1.2.1.2- Budget Spécial d'Investissement (BSI) :
Les émissions du Budget Spécial d’Investissement (BSI) s’élevent a la somme de
191,342 milliards de FCFA pour des prévisions de 257,629 milliards de FCFA, soit un

taux d’émission de 74,27%.

La situation des prévisions et des émissions par source de financement est retracée
dans le tableau ci-dessous :
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Montants en FCFA

Taux
Prévisions LFR Emissions (b) |Ecart (c=b-a) |d’émission
Sources de financement 2009 (a) (d=b/a%)

Financement Intérieur 0 0 0 -
Financement extérieur : 117 536 000 000 82 191 805 468| -35 344 194 532 69,93
Dons projets et legs (Subventions) 117 536 000 000 82 191 805 468 | -35 344 194 532 69,93
Emprunts projets et programmes
(Préts) : 140 093 000000 109 150 500 000| -30 942 500 000 77,91
Préts hors fonds Danois 134 288 000 000| 104 651094 532| -29 636 905 468 77,93
Fonds Danois 5 805 000 000 4499 405468| -1 305594 532 77,51
Total 257 629 000000 191 342 305 468| -66 286 694 532 74,27

L’analyse du tableau révéle que :

% le « financement intérieur » n’a enregistré ni prévision ni émission ;

< les émissions du « financement extérieur » s’élevent a la somme de 191,342

milliards de FCFA pour des prévisions de 257,629 milliards de FCFA, soit un
taux d’émission de 74,27% contre 51,17% en 2008.

Le poste « Dons projets et legs » enregistre un taux d’émission de 69,93%, soit
une diminution de 35,344 milliards de FCFA par rapport aux prévisions.

Les prévisions de recettes des emprunts projets et programmes ont fait I’objet
d’émission a hauteur de 77,91%.

La non atteinte des prévisions résulte le plus souvent de la complexité des
procédures de mobilisation des ressources comme indiqué dans le rapport sur
I’exécution du BSI élaboré par la DNPD.

Le Gouvernement doit intensifier les efforts pour amener I'ensemble des
Partenaires Techniques et Financiers a adhérer aux procédures nationales. C’est
le cas des fonds Danois qui sont gérés suivant les procédures nationales. lls ont
été mobilisés a hauteur de 77,51% pour des intentions de financement de 5,805
milliards de FCFA.

1.2.1.3- Appuis budgétaires :

Les émissions s’élevent a la somme de 45,520 milliards de FCFA pour des intentions de
financement de 55,642 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 81,81% tel
gu’indiqué dans le tableau ci-dessous :
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Montants en FCFA

Emissions Ecart Taux
Catégories de recettes Prévisions LFR (b) (c=b-a) d’émission
2009 (a) (d=b/a%)
Appuis Budgétaires : 55 642 104 000 45519654 931| -10 122 449 069 81,81
Dons Programmes des institutions
internationales 13 081 393 000 0| -13081 393000 0,00
Dons Programmes des
Gouvernements étrangers 42 560 711 000 45 519 654 931 2 958 943 931 106,95

Source : Tableau de répartitions des recettes par nature de la DNTCP

Il ressort de ce tableau que les émissions du poste « dons programmes gouvernements
étrangers » enregistre un taux de 106,95% alors que le poste « dons programmes des
Institutions internationales » ne présente aucune émission malgré une prévision de
13,081 milliards de FCFA dans la loi de finances rectificative.

1.2.1.4- Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux :

Les émissions des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux s’élévent a la somme
de 11,218 milliards de FCFA, pour des prévisions de 12,968 milliards de FCFA, soit un
taux d’émission de 86,50%.

Le tableau ci-apres donne la situation des prévisions et des émissions de recettes par
budget annexe par compte et par fonds spécial :

Montants en FCFA

Prévisions LFR Taux

Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 2009 (a) Emissions (b) | Ecart(c= b-a) (d=b/a%)
Budgets Annexes : 3 057 799 000 5121352 311 2063553311 167,48
Entrep6ts Maliens au Sénégal (EMASE) 992 877 000 2 360 585 072 1367 708 072 237,75
Entrep6ts Maliens en Cbte d'lvoire (EMACI) 788 616 000 1841 147 298 1052 531 298 233,47
Entrepbts Maliens au Togo (EMATO) 446 100 000 357 833 753 -88 266 247 80,21
Entrep6ts Maliens en Guinée (EMAGUI) 306 517 000 169 715 268 -136 801 732 55,37
Entrep6ts Maliens en Mauritanie (EMAMAU) 188 030 000 168 752 958 -19 277 042 89,75
Entrep6ts Maliens au Ghana (EMAGHA) 335 659 000 223 317 962 -112 341 038 66,53
Comptes et Fonds Spéciaux : 9 910 000 000 6 096 315 481 -3813684 519 61,52
Programme Développement Ressources Minérales (PDRM) 515 000 000 362 736 418 -152 263 582 70,43
Fonds d'Equipement et Indemnités des Agents des Forces

de Sécurité 0 0 0 0,00
Fonds d'Appui Promotion Recherche Pétroliere 1 435 000 000 1 964 696 661 529 696 661 136,91
Fonds de Développement de I'Eau (FDE) 100 000 000 30 200 000 -69 800 000 30,20
Fonds aménagement Protection de la Forét (FAPF) 400 000 000 399 801 733 -198 267 99,95
Fonds aménagement Protection de la Faune (FAPF) 40 000 000 201 125 265 161 125 265 502,81
Comptes d'affectation spéciale sur les ressources de l'or 300 000 000 62 905 196 -237 094 804 20,97
Fonds de Développement Agricole (FDA) 7 000 000 000 3 000 000 000 -4 000 000 000 42,86
Droit de traversée routier (DTR) 120 000 000 74 850 208 -45 149792 62,38
Total Budgets, Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 12967 799 000| 11 217 667 792 -1 750 131 208 86,50
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Il ressort de I’analyse du tableau ci-dessus que :

)
A X4

les Comptes et fonds Spéciaux enregistrent des émissions de 6,021 milliards de
FCFA pour des prévisions de 9,910 milliards de FCFA, soit un taux d’émission
de 61,52% en baisse de 20,78 points de pourcentage par rapport a 2008
(82,29%) ;

tous les postes des Comptes et Fonds Spéciaux enregistrent des taux d’émission
inférieurs aux preévisions a I’exception du poste « « Fonds d'Appui Promotion
Recherche Pétroliére » et « Fonds aménagement protection de la faune (FAPF)».
Concernant le Fonds de Développement Agricole, le taux d’émission devrait
étre de 100% au lieu de 42,86% dans la mesure ou son financement est assuré
par les recettes issues de la privatisation de la BIM-SA comme indiqué dans la
note de présentation du Budget d’Etat.

Des explications doivent étre fournies.

des performances sont enregistrées au niveau des émissions des Budgets
Annexes avec un taux de 163,52% contre 142,01%, soit 21,51 points de
pourcentage en plus par rapport a 2008.

Ce taux est d0 aux émissions faites au niveau des Entrepdts du Mali au Sénégal
et en Cote d’lvoire ; ces émissions sont erronées dans la mesure ou ces deux
entrepdts prennent en compte dans leurs émissions les montants des restes a
recouvrer sur exercices antérieurs.

1.2.2- Evolution des émissions de 2004 & 2009 :

Les émissions de recettes budgétaires ont progressé de 45,44% de 2004 a 2009, soit une
augmentation moyenne de 9,8%. Ce taux moyen est sensiblement égal a celui des
prévisions qui est de 9,39%.

Le tableau ci-dessous donne [I'évolution des émissions de 2004 a 2009.
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Tableau d’évolution des émissions de 2004 & 2009 (En milliards de FCFA)

Nature des recettes Emissions Taux de progression
2004 (a) 2005 (b) 2006 (c) 2007 (d) 2008 (e) 2009 () | b/a% | c/b% | dic% | e/d% | fle% fla%
Budget National : 511 651,57 | 579850,75 | 555072,81 | 564 255,27 | 699 148,38 | 753 468,71 | 113,33 | 95,73 | 101,65| 123,91| 107,77 147,26
Recettes en capital dont: 11443,44| 18645,37 10 920,09 9 424,88 15803,78| 35582,76| 162,93| 58,57| 86,31| 167,68 | 225,15 310,94
- Cessions d'immobilisations
incorporelles
- Recettes de privatisation (DGABE) 1 033,68 9 446,75 444,96 1092,20 10002,20| 28 334,38| 913,89 4,71| 245,46 | 915,78 | 283,28 274111
- Cessions Sols - Sous-Sols
- Aliénations d’'immeubles (DNDC) 1201,17 2 451,10 3778,43 4 377,97 3367,91 1928,17| 204,06 | 154,15| 115,87| 76,93| 57,25 160,52
- Cessions de biens meubles
- Aliénation du domaine mobilier
(DNDC) 219,61 650,85 696,28 140,93 126,35 420,01| 296,37 | 106,98 20,24| 89,66 332,41 191,25
- Remboursement préts et avances
- Rétrocessions 8 988,98 6 096,67 6 000,44 3813,78 2 307,31 4900,20| 67,82| 98,42| 63,56| 60,50| 212,38 54,51
Recettes Fiscales : 420 789,00 452 355,39| 489937,37| 514198,69| 552929,57| 634 059,21| 107,50 | 108,31| 104,95| 107,53| 114,67 150,68
- Impédts sur les revenus 84 604,00| 87 432,60 89 441,44| 105985,47| 138844,19| 126 797,94| 103,34 | 102,30| 118,50 | 131,00| 91,32 149,87
- Impéts sur les salaires versés et autres
rémunérations 7 918,00 8 453,06 9873,37| 37161,20 38573,53| 41034,36| 106,76 | 116,80| 376,38 | 103,80| 106,38 518,24
- Imp6ts et taxes intérieurs sur biens et
services 242 863,00 258 483,59| 277 221,33| 280129,21| 284651,97| 346 029,67 | 106,43 | 107,25| 101,05| 101,61 | 121,56 142,48
- Droits de timbre et d’enregistrement 13703,00| 15674,52 22550,94| 20 386,94 18694,35| 22804,57| 114,39| 143,87 90,40| 91,70 121,99 166,42
- Droits et taxes a I'importation 62 896,00| 7319528 72138,04| 64621,28 66 348,81| 92065,09| 116,38| 98,56| 89,58| 102,67 | 138,76 146,38
- Autres recettes fiscales 8 805,00 9 116,35 18 712,25 5914,58 5 816,72 5327,57| 103,54 | 205,26| 31,61| 98,35| 91,59 60,51
Recettes non fiscales : 17 540,43| 20 780,75 32388,84| 25569,11 23729,75| 30192,12| 118,47 | 155,86| 78,94| 92,81| 127,23 172,13
- Revenus de I'entreprise et du domaine 2 949,63 1127,38 4 615,06 588,70 158,21 355,87| 38,22| 409,36| 12,76| 26,88| 224,93 12,06
- Droits et frais administratifs 1 378,80 1 304,37 154,58 1232,88 1 080,17 238,27| 94,60| 11,85| 797,58| 87,61| 22,06 17,28
- Amendes et condamnations
pécuniaires 244,16 283,21 364,82 335,57 365,11 697,44 | 115,99 | 128,82| 91,98| 108,80| 191,02 285,65
- Produits financiers 5834,46| 11907,58 18893,09| 17 269,48 16 958,36| 20994,91| 204,09| 158,66| 91,41| 98,20| 123,80 359,84
- Autres recettes non fiscales 7 133,38 6 158,22 8 361,29 6 142,48 5 167,90 7905,63| 86,33| 135,77| 73,46| 84,13| 152,98 110,83
Total recettes ordinaires du Budget
Nationale 449 772,87 | 491781,51| 533246,30| 549192,68| 592 463,10 699 834,09| 109,34 | 108,43| 102,99 | 107,88| 118,12 155,60
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r.ecettes exceptionnelles :

61 878,69| 88 069,24 21826,50| 15062,59| 106685,29| 53634,62| 142,33| 24,78| 69,01| 708,28| 50,27
Préts Budgétaires 20 003,34 0,00 39 284,80
Ressources PPTE 61878,69| 22633,18 21 826,50 15 062,59 12 775,92 8114,97| 36,58| 96,44| 69,01| 84,82| 63,52 13,11
Emprunts Obligataires 0,00 0,00 0,00 0,00
Dons Budgétaires 45 432,72 0,00 0,00
Appui programme 0,00
Dons Programmes 0 0 0 0 0 0,00
Appuis Budgétaires : 103 184,88 54 624,57| 45519,66 52,94| 83,33 0,00
Dons Programmes Institutions Internat. 0 0 84 355,09| 59 060,87 10 741,30 0,00 70,01 18,19 0,00 0,00
Dons programmes Gouvernement
Etrangers 0 0 43028,41| 4412401 43 883,27| 45 519,66 102,55| 99,45| 103,73 0,00
Budget Spécial d'Investissement : 142 582,80 | 179 816,10 | 190 049,00 | 158 221,09 | 133 184,70 | 191 342,31 | 126,11 | 105,69 | 83,25 | 84,18 | 143,67 134,20
Financement intérieur 0 0 0 0 0 0| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financement extérieur : 142 582,80 | 179816,10| 190049,00| 158 221,09| 133184,70| 191 342,31| 126,11| 105,69| 83,25| 84,18| 143,67 134,20
Dons Projets et legs 0,00 0,00 87 434,00| 158 221,09 81 849,50 0,00 180,96| 51,73 0,00
Emprunts projets et programmes 80 094,60| 109565,00( 102 615,00 0,00 51 335,20 104 651,10 | 136,79 | 93,66 0,00 203,86 130,66
Dons Programmes 62 480,20 70 251,10 0,00 0,00 0,00 0,00| 112,44 0,00 0,00
Préts 8,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 8669121 0,00 1 083 640,14
Total Budget Général 654 234,37 | 759666,85| 745121,81| 722476,36| 832333,08| 944 811,02| 116,12| 98,09| 96,96 115,21| 113,51 144,41
Budgets Annexes et Comptes et Fonds
Spéciaux : 3 114,16 3 509,88 4 418,27 3 963,66 6 153,60| 11217,67| 112,71| 125,88 89,71| 155,25| 182,29 360,22
Recettes non fiscales 0,00 0,00 0,00 0,00 6 153,60 7 553,84 122,75 0,00
- Transfert regus d'autres Budgets 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3 663,83 0,00
TOTAL BUDGET D'ETAT 657 348,52| 763 176,73| 749540,08| 726 440,02| 838 486,68| 956 028,68| 116,10 98,21| 96,92 115,42| 114,02 145,44
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Il ressort de ce tableau que:

)
A X4

X/
°

la progression est surtout remarquable au niveau des émissions de recettes en
capital qui ont connu une chute en 2006 et 2007 et une remontée depuis 2008,
grace a l'affectation d’une partie des recettes de privatisation de la BIM-SA et la
SOTELMA ;

les recettes fiscales qui constituent I’épine dorsale du Budget d’Etat, ont connu
une croissance annuelle de 10,14%.

Ce sont « les impdts sur les salaires versés et autres rémunérations » (418,24%)
qui ont le plus progressé, de 2004 a 2009 ;

Des efforts doivent étre déployés pour rehausser le niveau des émissions du
poste « Autres recettes fiscales » qui ne semblent pas étre bien maitrisées ;

les recettes non fiscales ont atteint un taux de 172,13% par rapport a 2004 da
essentiellement & la progression des émissions en 2006 et 2009 ;

les ressources PPTE sont en baisse constante depuis 2005 ;

les émissions au titre du financement extérieur du Budget Spécial
d’Investissement évoluent en dents de scie avec un taux majeur de 6,84% ;

les Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux évoluent malgré une baisse
en 2007. lls ont atteint le niveau le plus élevé en 2009 (11,218 milliards de FCFA)
suite aux transferts de fonds regus d’autres budgets.
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1.2.3- RECOUVREMENTS:

En 2009, les recettes réalisées y compris les recettes exceptionnelles et appuis
budgétaires (d’un montant total de 53,635 milliards de FCFA), s’élévent & la somme de
948,839 milliards de FCFA pour des prévisions révisées d’un montant de 1 027,510
milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 92,34% contre 86,85% en 2008.

Par rapport aux émissions, le taux de recouvrement est de 99,25% contre 96,97% en
2008.

Il est a noter que le montant des recettes inscrit dans le compte de gestion de la
DNTCP est de 1 109,797 milliards de FCFA contre 948,845 milliards de FCFA dans le
compte administratif de la DGB, soit un écart de 160,958 milliards de FCFA.

Des explications doivent étre fournies par la DNTCP et la DGB sur la non concordance
de ces données.

La situation des recouvrements par rapport aux prévisions et par rapport aux
émissions se présente comme suit :
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En milliers de FCFA

Recouvrements ECARTS
Emissions (b) | (¢) VALEURS TAUX
NATURE DES RECETTES LFR 2009 (a)
(d=a-c) (e=b-c) cla% | c/b%
Budget National dont: 701 271 000 707 949 055 702 410 867 -1 139 867 5538188| 100,16| 99,22
Recettes en capital : 40 931 000 35582 761 35582 761 5 348 239 0| 86,93| 100,00
- Cessions d'immobilisations incorporelles
- Recettes de privatisation (DGABE) 33 100 000 28 334 382 28 334 382 4765 618 0| 85,60/ 100,00
- Cessions Sols - Sous-Sols
- Aliénations d’immeubles (DNDC) 3 800 000 1928 167 1928 167 1871833 0| 50,74 100,00
- Cessions de biens meubles
- Aliénation du domaine mobilier (DNDC) 75 000 420 009 420 009 -345 009 0| 560,01 100,00
- Remboursement préts et avances
- Rétrocessions 3 956 000 4900 203 4900 203 -944 203 0| 123,87 100,00
Recettes Fiscales : 610 962 200 634 059 207 628521019 -17 558 819 5538188| 102,87| 99,13
- Impbts sur les revenus 124 756 000 126 797 940 125 146 265 -390 265 1651675| 100,31| 98,70
- Impdts sur les salaires versés et autres rémunérations 37 924 000 41 034 361 40 906 348 -2 982 348 128 013| 107,86| 99,69
- ImpAts et taxes intérieurs sur biens et services 336 230 000 346 029 668 345 149 275 -8 919 275 880393 | 102,65| 99,75
- Droits de timbre et d’enregistrement 21 284 000 22 804 570 21 242 870 41130 1561700| 99,81| 93,15
- Droits et taxes a I'importation 85 387 000 92 065 094 90 748 687 -5 361 687 1316 407 | 106,28| 98,57
- Autres recettes fiscales 5381 200 5327574 5327574 53 626 0| 99,00/ 100,00
Recettes non fiscales : 26 045 800 30192 121 30192 121 -4 146 321 0| 115,92| 100,00
- Revenus de I’entreprise et du domaine 456 400 355 869 355 869 100 531 0| 77,97| 100,00
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- Droits et frais administratifs 253 400 238 274 238 274 15 126 0| 94,03

- Amendes et condamnations pécuniaires 286 000 697 436 697 436 -411 436 0| 243,86

- Produits financiers 21 000 000 20 994 908 20 994 908 5092 0] 99,98

- Autres recettes non fiscales 4 050 000 7 905 634 7 905 634 -3 855 634 0| 195,20
Total recettes ordinaires du Budget National 677 939 000 699 834 089 694 295 901 -16 356 901 5538188 | 102,41
Recettes exceptionnelles : 23 332 000 8 114 966 8 114 966 15 217 034 0| 34,78

Ressources PPTE 11 532 000 8 114 966 8 114 966 3417 034 0| 70,37

Emprunts Obligataires 11 800 000 0 0 11 800 000 0 0,00

Budget Spécial d'Investissement : 257 629 000 191 342 306 191 342 306 66 286 694 0| 74,27
Financement intérieur 0 0 0 0 0 0,00

Exonérations fiscales 0 0 0 0 0,00
Financement extérieur : 257 629 000 191 342 306 191 342 306 66 286 694 0| 74,27

Dons Projets et legs 117 536 000 0 0| 117536000 0 0,00
Emprunts projets et programmes 140 093 000 104 651 095 104 651 095 35 441 905 0| 74,70
Préts 0 86 691 211 86691211| -86691 211 0 0,00
Appuis Budgétaires : 55 642 104 45 519 655 45 519 655 10 122 449 0] 8181
Dons Programmes Institutions Internationales 13 081 393 0 0 13 081 393 0 0,00
Dons programmes Gouvernement Etrangers 42 560 711 45 519 655 45 519 655 -2 958 944 0| 106,95
Total Budget Général 1014 542 104 944 811 016 939 272 828 75 269 276 5538188| 92,58
Budgets Annexes et Comptes et Fonds Spéciaux : 12 967 799 11217 668 9 566 156 3401643 1651512 73,77
TOTAL BUDGET D'ETAT 1 027 509 903 956 028 684 948 838 984 78 670919 7183700 92,34
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1.2.3.1- Rapprochement des prévisions et des recouvrements :

Sur des prévisions de 1.127,509 milliards, des recettes d'un montant de 948,938
milliards FCFA ont été réalisées soit 92,34%.

L’analyse des écarts par budget et par type de recettes se présente comme suit :

1.2.3.1.1- Recettes du Budget National :

Les recettes réalisées s’élevent a la somme de 702,411 milliards de FCFA pour des

prévisions de 701,271 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 100,16%. Elles
sont constituées de recettes en capital, des recettes fiscales, des recettes non fiscales et

des recettes exceptionnelles.

a) Recettes en capital :

Les recettes en capital s’élévent a la somme de 35,583 milliards de FCFA pour des
prévisions révisées de 40,931 milliards de FCA, soit un écart de 5,348 milliards de
FCFA ou un taux de 13,07% comme indiqué dans le tableau ci-dessous :

En milliers de FCFA

Taux de
Recouvrements réalisation
Nature des recettes LFR 2009 (a) 2009 (b) Ecart (c= a-b) (d=b/a%)
Budget National :
e Recettes en capital : 40 931 000 35582 761 5348 239 86,93
- Cessions d'immobilisations incorporelles
Recettes de privatisation (DGABE) 33100 000 28 334 382 4765618 85,60
- Cessions Sols - Sous-sols
Aliénations d’'immeubles (DNDC) 3800 000 1928 167 1871833 50,74
- Cessions de biens meubles
Aliénation du domaine mobilier (DNDC) 75 000 420 009 -345 009 560,01
- Remboursement préts et avances
Rétrocessions 3956 000 4900 203 -944 203 123,87

Il ressort de I'analyse du tableau :

% Qu’excepte les postes « Aliénation du domaine mobilier (DNDC) » et
« Rétrocessions », les prévisions des autres postes n’ont pas été atteintes.

< Que I'écart entre les prévisions et les recouvrements du poste « Recettes de
privatisation (DGABE) » doit étre expliqué.
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b) Recettes fiscales :

Les recettes fiscales s’élevent a la somme de 628,521 milliards de FCFA pour des
prévisions révisées de 610,962 milliards de FCA, soit un dépassement de 17,559

milliards de FCFA ou 2,87% comme indiqué dans le tableau ci-dessous :

En milliers de FCFA

Taux de

Nature des recettes LFR 2009 (a) | Recouvrements 2009 | Ecart(c=a-b) | réalisation

(b) (d=b/a%)
- Imp6ts sur les revenus 124 756 000 125 152 265 -390 265 100,31

- Impéts sur les salaires versés et autres

rémunérations 37 924 000 40 906 348 -2 982 348 107,86
Total imp6ts directs 162 680 000 166 052 613 -3372 613 102,07
- Imp6ts et taxes intérieurs sur biens et services 336 230 000 345 149 275 -8 919 275 102,65
- Droits de timbre et d’enregistrement 21 284 000 21 242 870 41 130 99,81
- Droits et taxes a I'importation 85 387 000 90 748 687 -5 361 687 106,28
- Autres recettes fiscales 5381200 5327574 53 626 99,00
Total impots indirects 448 282 200 462 468 406 -14 186 206 103,16
Total recettes Fiscales 610 962 200 628 527 019 -17 558 819 102,87

Globalement, les montants recouvrés sont supérieurs aux prévisions au niveau de
toutes les rubriques a I'exception de

d’enregistrement ».

rubrique Droits de timbre et

Cependant, ces performances cachent des insuffisances au niveau de certains postes

comme indiqué ci-apres :

b.1- Impots sur les revenus :

Les prévisions s’élevent a la somme de 124,756 milliards de FCFA pour des
recouvrements de 125,146 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 100,31%
comme indiqué dans le tableau ci-dessous :
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En FCFA
Taux de
Prévisions LFR 2009 Recouvrements réalisation
Nature des recettes (a) (b) Ecarts (c=a-b) (d=b/a%)
BIC secteur privé - impdts 3 152 000 000 5 786 947 458 -2 634 947 458 183,60
Imp6ts sur les sociétés (1S) 92 255 000 000 93579519 772 -1 324 519 772 101,44
Taxe synthétique 2 393 000 000 1 368 897 868 1024102 132 57,20
Taxe sur les transports routiers 3 044 000 000 2531522125 512 477 875 83,16
Impdts sur les revenus fonciers
(Impéts) 1 456 000 000 1507 710 237 -51 710 237 103,55
Impdts sur les revenus des valeurs
mobiliéres 8 057 000 000 7 209 188 219 847 811 781 89,48
ITS Retenue (Trésor) 10 800 000 000 9 036 808 851 1763191 149 83,67
Recettes sur ordre de recettes 19 000 000 0 19 000 000 0,00
Recettes sur liquidation (imp6ts) 3515 000 000 4 089 154 373 -574 154 373 116,33
Recettes sur roles (BN) Trésor 65 000 000 36 516 109 28 483 891 56,18
Total impdts sur les revenus 124 756 000 000 125 146 265 012 -390 265 012 100,31
Il ressort de I'analyse de ce tableau que:
% les prévisions arrétées au niveau de certains postes n’ont pas été atteintes.
C’est le cas de:
0 la «Taxe synthétique», ou le taux est en recul par rapport aux
prévisions (57,20%) mais en baisse par rapport aux réalisations de 2008
(83,18%) ;
0 la «taxe sur les transports routiers» enregistre aussi un taux de
réalisation non satisfaisant.
< le poste « Recettes sur ordre de recettes » avec des prévisions de 0,019 milliard
de FCFA, n’a enregistré aucun recouvrement ;
b.2- Impdts sur les salaires versés et autres rémunérations :
Les prévisions sélevent a la somme de 37,924 milliards de FCFA pour des
recouvrements de 40,906 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 107,86%
comme indiqué dans le tableau ci-dessous :
En FCFA
Taux de
Prévisions LFR | Recouvrements réalisation
Catégories de recettes 2009 (a) (b) Ecarts (c=a-b) | (d=b/a%)
Contribution forfaitaire 5 830 000 000 5 448 822 326 381177 674 93,46
I.T.S. Retenue (impots) 32094 000 000| 35457 525202| -3 363525 202 110,48
Total 37 924 000000| 40906 347 528| -2 982 347 528 107,86
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Les prévisions du poste « Contribution forfaitaire » n’ont pas été atteintes (93,46%)

tandis que I'ITS retenue (imp6ots) présente un excédent de plus de 10%.

b.3- ImpAts et taxes intérieurs sur biens et services :

Pour des prévisions de 336,230 milliards de FCFA, les recouvrements se chiffrent a
345,149 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 102,65%. Ce taux bien que
supérieur aux prévisions cache des disparités au niveau de certaines catégories de
recettes comme illustré dans le tableau ci-dessous:

En FCFA
Taux de
Prévisions LFR | Recouvrements réalisation
Catégories de recettes 2009 (a) (b) Ecarts (c=a-b) (d=b/a%)
Taxes sur les véhicules
automobiles 1 852 000 000 1 365 497 219 486 502 781 73,73
TVA-TPS-1AS/ ETAT 3289 000 000 1794874074 1494125926 54,57
Taxes visites techniques
véhicules 89 000 000 75 010 994 13 989 006 84,28
TVA - TPS / Privé 96 902 000000 91565137369 5336862631 94,49
TVA - TPS / Douanes 142 689 000 000| 153 153 877 779| -10 464 877 779 107,33
Taxes sur les boissons
alcooliques (ImpAots) 1 756 000 000 2 650 271 456 -894 271 456 150,93
Taxe intérieure sur produits
pétroliers (TIPP) 32700000000 22998840211 9701159789 70,33
Taxe locale sur les tabacs
(Impots) 1 055 000 000 875 189 523 179 810 477 82,96
Taxes sur les contrats
d'assurances 2 043 000 000 2 065 274 813 -22 274 813 101,09
Taxe ad valorem / entreprises
minieres (DNDC) 15500 000 000| 20549 725518| -5049 725518 132,58
Taxe / activités financiéeres 15515000000, 14184465800 1330534200 91,42
CPS sur I'or (Imp6ts) 15630000000 18589 135876| -2 959 135876 118,93
Pénalités sur impots indirects 3571 000 000 2 789 292 283 781 707 717 78,11
Recettes sur liquidation (Impots
indirects) 3553000000| 12423089641 -8870089 641 349,65
Préléevement honoraire greffier
(DGI) 86 000 000 69 592 365 16 407 635 80,92
Total 336 230 000 000| 345 149274921| -8919 274921 102,65

Il ressort de I'analyse de ce tableau que:

< les

lignes budgétaires « Taxes sur

les boissons alcooliques (ImpAts) »
(150,93%) ; «Taxe ad valorem / entreprises miniéres (DNDC) (132,58%) » ;
« Recettes sur liquidation (Impéts indirects) (349,65%) présentent des taux
souvent trés élevés par rapport aux prévisions ;
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% par contre le poste « TVA - TPS - IAS / ETAT » qui avait un taux de 349,39% en

2008, enregistre le taux de réalisation le plus bas (54,57%) ;

< le poste « TVA/TPS/Douanes » avec 153,154 milliards de FCFA représente
44,37% des recettes totales de la rubrique, 24,37% des Recettes Fiscales, 22,06%
des Recettes Ordinaires du Budget National et 13,80% du Budget d’Etat,
enregistre des performances de plus de 7%.

b.4- Droits de timbre et d’enregistrement :

Pour des prévisions de 21,284 milliards de FCFA, les recettes réalisées se chiffrent a

21,243 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 99,81%.
Le rapprochement entre les prévisions et les recouvrements est illustré dans le tableau

ci-dessous :
En FCFA
Taux de
Prévisions LFR 2009 | Recouvrements réalisation

Catégories de recettes () (b) Ecarts (c=a-b) (d=b/a%)
Droits d'enregistrement (DNDC) 3 500 000 000 3 881 856 846 -381 856 846 110,91
Droits d'enregistrement (DGI) 4 860 000 000 4 705 837 646 154 162 354 96,83
Droits de conservation de la propriété
(DNDC) 600 000 000 717 939 060 -117 939 060 119,66
Droits de timbre (DGI) 10 433 000 000 9515092 362 917 907 638 91,20
Droits de timbre (DNDC) 100 000 000 162 657 695 -62 657 695 162,66
Pénalités - produits domaniaux
(DNDC) 25 000 000 348 043 668 -323 043 668 1392,17
Pénalités - impdts directs (Impots) 1 766 000 000 1911 442 538 -145 442 538 108,24
Total 21 284 000 000 21 242 869 815 41 130 185 99,81

Il ressort de Il'analyse de ce tableau queles prévisions des postes « Droits

d'enregistrement (DGI) » et « Droits de timbre (DGI)» n’ont pas été atteintes tandis
que les postes « Droits de timbre (DNDC) » (162,66%) et « Pénalités - produits
domaniaux (DNDC) » (1392,17%) présentent des émissions largement supérieures aux
prévisions.

Des explications doivent étre fournies par les services en charge de ces recettes.

b.5- Droits et taxes a I'importation :

Les recettes effectives s’élevent a la somme de 90,749 milliards de FCFA pour des
prévisions de 85,387 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 106,28%% contre

84,28% en 2008.

Le tableau ci-dessous donne le détail de cette situation.
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En FCFA
Taux de
Prévisions LFR | Recouvrements réalisation
Catégories de recettes 2009 (a) (b) Ecarts (c=a-b) (d=b/a%)

Droits de douanes 70 010 000 000 73901546619 | - 3891546619 105,56
Redevance statistique 7 065 000 000 7 748 400 085 | - 683 400 085 109,67
Taxe conjoncturelle &
I'importation (TCI) 3 000 000 36 450 836 | - 33 450 836 1215,03
Taxe dégressive de protection
(TDP) 37 000 000 581 854 687 | - 544 854 687 1572,58
Taxe locale sur les tabacs
(Douanes) 5 194 000 000 3999 735 966 1194 264 034 77,01
Taxes sur les boissons gazeuses
(Impots) 776 000 000 - 776 000 000 0,00
Taxes sur les colas 637 000 000 204 023 815 432 976 185 32,03
ImpA6t spécial sur les boissons
(Douanes) 583 000 000 500 479 746 82 520 254 85,85
Taxe / autres produits 165 000 000 167 396 321 | - 2 396 321 101,45
Plombs et imprimés 13 000 000 24 806 725 - 11 806 725 190,82
Amendes et confiscations 637 000 000 2136742361 |- 1499742361 335,44
Ventes en douanes 43 000 000 62 372 663 | - 19 372 663 145,05
Droits de magasinage et de
dépots 12 000 000 87 166 925 - 75 166 925 726,39
Recettes sur liquidations
(Douanes) 212 000 000 1297710 347|- 1085710 347 612,13
Total 85 387 000 000 90 748 687096 |- 5361687 096 106,28

L’analyse du tableau réveéle que:

% tous les postes présentent des taux de réalisation trés élevés a I’exception de
ceux des postes : « Taxe locale sur les tabacs (Douanes) », « Taxes sur les colas »
et « Impodt spécial sur les boissons (Douanes) » ou les taux varient de 32,0.3% a

85,85% ;

< le poste « Taxes sur les boissons gazeuses (ImpAots) » n’enregistre aucune recette
nonobstant une prévision budgétaire de 0,776 milliard de FCFA ;

X/
L4

le poste « Droits de Douanes » qui enregistre un taux de 105,56% a fait un bond

guantitatif passant de 52,554 milliards de CFCA en 2008 a 73,902 milliards de
FCFA. Il constitue le poste principal de cette rubrique car intervenant pour

81,44% dans la réalisation des recettes.
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b.5- Autres recettes fiscales :

Les recettes effectuées s’élevent a la somme de 5,328 milliards de FCFA pour des
prévisions de 5,381 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 99,00%.

Le tableau ci-dessous indique par type de recettes les écarts entre les prévisions et les

recouvrements :
En FCFA
Taux de
Prévisions LFR | Recouvrements réalisation
Catégories de recettes 2009 (a) (b) Ecarts (c=a-b) | (d=b/a%)
Taxes délivrance de permis de
conduire 203 000 000 217 965 050/ - 14 965 050 107,37
Taxes délivrance de cartes grises 216 000 000 301 061 000/ - 85 061 000 139,38
Taxes délivrance de cartes de
transport 170 000 000 196 113 750 - 26 113 750 115,36
Autorisation de conduire 5 000 000 1304 750 3695 250 26,10
Droits de chancellerie 2 659 000 000 2 214 863 485 444 136 515 83,30
Passeports cartes d'identité 2127 000 000 2391194 500 | - 264 194 500 112,42
Taxes sur les établissements
classés insalubres 1200 000 5071875|- 3871875 422,66
Intérét de crédit en Douane 0 - - -
Total 5381 200 000 5327 574 410 53 625 590 99,00

Il ressort de ce tableau que :

% le poste « Autorisation de conduire » présente un taux tres faible et un effort

doit étre fait pour le relevement du taux de réalisation des

chancellerie » ;

« Droits de

< le poste « Taxes sur les établissements classés insalubres » qui connaissait un
taux de 8,46% en 2008 enregistre le taux de réalisation le plus élevé (422,66%).

Des explications doivent étre fournies par les services en charge de ces recettes.

c) les recettes non fiscales :

Les recouvrements (30,192 milliards de

(26,046 milliards de FCFA) de 5,92%.

FCFA) dépassent les prévisions

Le tableau ci-dessous indique par type de recettes les écarts entre les prévisions et les
recouvrements.
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En FCFA
Taux de
Prévisions LFR | Recouvrements réalisation
Types de recettes 2009 (a) (b) Ecarts (c=a-b) | (d=b/a%)
Revenus de l'entreprise et du
domaine 456 400 000 355 868 896 100 531 104 77,97
Droits et frais administratifs 253 400 000 238 274 265 15125 735 94,03
Amendes et condamnations
pécuniaires 286 000 000 697 435 653| -411 435653 243,86
Produits financiers 21 000 000 000| 20 994 908 200 5091 800 99,98
Autres recettes non fiscales 4 050 000 000 7905 634 313| -3 855634 313 195,20
Total recettes non fiscales 26 045800000 30192121327 -4 146 321 327 115,92

Il ressort du tableau ci-dessus que les recouvrements des postes «Amendes et
condamnations pécuniaires » (234,86%) et «Autres recettes non fiscales » (195,20%)
sont largement supérieurs aux prévisions.

Par type de recettes, la situation se présente comme suit :

c.1- Revenus de l'entreprise et du domaine:

Les prévisions d’un montant de 0,456 milliard de FCFA ont été exécutées a hauteur de
77,97% comme indiqué dans le tableau ci-dessous :

En FCFA
Taux de
Prévisions LFR |Recouvrements réalisation
Catégories de recettes 2009 (a) (b) Ecarts (c=a-b) | (d=b/a%)
Concessions ordinaires 380 000 000 245 035 505 134 964 495 64,48
Permis de petite chasse 200 000 0 200 000 0,00
Permis de péche 16 000 000 17 803 350 -1 803 350 111,27
Permis de coupe de bois de
chauffe 300 000 0 300 000 0,00
Transactions forestieres 59 000 000 92 977 541 -33 977 541 157,59
Transactions en matiéere de
chasse 500 000 0 500 000 0,00
Transactions en matiéere de
péche 400 000 52 500 347 500 13,13
Total revenus de I’entreprise
et du domaine 456 400 000 355 868 896 100 531 104 77,97

Il ressort de ce tableau que la faiblesse du taux de réalisation (77,97%) résulte surtout
de I'absence de réalisation au niveau des postes « Permis de petite chasse », « Permis
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de coupe de bois de chauffe », « Transactions en matiére de chasse » et la contre-

performance enregistrée au niveau du poste « Transactions en matiére de péche ».

Les prévisions du poste « Transactions forestiéres » avec un taux de réalisation
(157,59%), semble avoir été minorées.

c.2- Droits et frais administratifs :

Les recouvrements d’'un montant de 0,238 milliard de FCFA représentent 94,03% des
prévisions tel qu’il ressort du tableau ci-dessous :

En FCFA
Taux de
Prévisions LFR Recouvrements réalisation
Catégories de recettes 2009 (a) (b) Ecarts (c=a-b) | (d=b/a%)
Frais d'édilité 16 000 000 105 396 900 -89 396 900 658,73
Etablissements hospitaliers 5000 000 104 250 4 895 750 2,09
Recettes sur prestations
sportives 19 000 000 54 629 782 -35 629 782 287,53
Recettes sur prestations
artistiques 23 000 000 0 23 000 000 0,00
Insertion avis J.O 200 000 0 200 000 0,00
Services TOPO 200 000 0 200 000 0,00
Produits divers 14 000 000 2 480 083 11519917 17,71
Recettes lettres de voiture 176 000 000 75 663 250 100 336 750 42,99
Total 253 400 000 238 274 265 15125735 94,03

Il ressort de I'analyse de ce tableau que la non atteinte des objectifs résulte d’une part,
de I'absence de réalisation au niveau de certains postes et d’autre part, des contre-
performances au niveau de « Etablissements hospitaliers (2,09% contre 136,54% en
2008)», « Produits divers (17,71% contre 6370,16% en 2008) » et «Recettes lettres de
voiture (42,99% contre 95,13% en 2008) ».

En outre le poste « Frais d'édilité » enregistre 658,73% contre 0,00% en 2008.

Des explications doivent étre fournies par les services en charge de ces recettes.

c.3- Amendes et condamnations pécuniaires :

Les prévisions ont été réalisées a hauteur de 243,86% comme indiqué dans le tableau

ci-dessous :
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En FCFA
Taux de
Prévisions LFR | Recouvrements réalisation

Catégories de recettes 2009 (a) (b) Ecarts (c=a-b) (d=b/a%)
Frais et amendes judiciaires 10 000 000 12 433 769 -2 433 769 124,34
Amendes et transactions, infractions régimes éco 100 000 000 331851 730 -231 851 730 331,85
Amendes arbitrées 176 000 000 353 150 154 -177 150 154 200,65
Total 286 000 000 697 435 653 -411 435 653 243,86

Tous les postes affichent des taux de réalisation tres élevés qui sont dds a une
mauvaise appréciation des prévisions budgétaires.

¢.3- Produits financiers :

Le taux de réalisation est de 99,98% comme illustré dans le tableau ci-dessous :

En FCFA
Taux de
Prévisions LFR 2009 | Recouvrements réalisation
Catégories de recettes (a) (b) Ecarts (c=a-b) (d=b/a%)
Revenus des valeurs
mobilieres, titres divers 21 000 000 000| 20 994 908 200 5091 800 99,98
Total 21 000 000 000| 20 994 908 200 5091 800 99,98
Ce taux est inferieur a celui de I’exercice 2008 qui est de 109,23%.
c.4- Autres recettes non fiscales :
Le poste « Autres recettes non fiscales » enregistre des recouvrements largement
supérieurs aux prévisions (195,20%) tel qu’il ressort du tableau ci-dessous :
En FCFA
Taux de
Prévisions LFR | Recouvrements réalisation
Catégories de recettes 2009 (a) (b) Ecarts (c=a-b) | (d=b/a%)
Prélevements honoraires greffiers
(DNDC) 4 000 000 5068 750 -1 068 750 126,72
Recettes diverses (BN) 963 000 000 4704 004 256 | -3 741 004 256 488,47
Autres produits divers 49 000 000 288 177 403| -239 177 403 588,12
Ristournes/ PMU 2 665 000 000 2829539158| -164539 158 106,17
Ristournes/ Casino 369 000 000 78 844 746 290 155 254 21,37
Total 4 050 000 000 7 905 634 313| -3 855634 313 195,20
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Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que :

% seuls les objectifs du poste « Ristournes/Casino » n’ont pas été atteints (21,37%)
tout comme en 2008 (50,70%) ;

< les postes : « Recettes diverses (BN) » et « Autres produits divers » présentent
des taux de réalisation trés élevés ; qui méritent d’étre expliqués.

d) les recettes exceptionnelles :

Pour des prévisions de 78,974 milliards de FCFA, les recouvrements se chiffrent &
53,635 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 67,91% tel qu’il ressort du

tableau ci-dessous :

En FCFA
Taux de
Prévisions LFR Recouvrements réalisation
Catégories de recettes 2009 (a) (b) Ecart (c= b-a) (d=b/a%)
Recettes Exceptionnelles : 23 332 000 000 8 114 966 208| 15 217 033 792 34,78
Ressources PPTE 11 532 000 000 8114 966 208| 3417033 792 70,37
Emprunts Obligataires 11 800 000 000 0| 11 800 000 000 0,00
Appuis Budgétaires : 55642 104 000 45519654931 10 122 449 069 81,81
Dons Programmes des
institutions internationales 13 081 393 000 0| 13081 393 000 0,00
Dons Programmes des
Gouvernements étrangers 42 560 711 000| 45519654 931| -2 958 943 931 106,95
Total General 78974104 000 53634 621 139| 25 339 482 861 67,91

Sources : Tableau de répartitions des recettes par nature de la DNTCP

Il ressort de I’'analyse de ce tableau que :

< les recouvrements des recettes exceptionnelles représentent 34,78% des
intentions de financement. La faiblesse de ce taux est imputable essentiellement
a I'absence de mobilisation de ressources au titre des Emprunts Obligataires
prévues pour 11,800 milliards de FCFA.
Les ressources PPTE ont été mobilisées a hauteur de 8,114 milliards de FCFA ou

70,37% ;

X/
L4

les recouvrements au titre des Appuis Budgétaires s’élévent & la somme de

45,520 milliards de FCFA pour des prévisions de 55,642 milliards de FCFA, soit
un taux de recouvrement de 81,81% ; ce taux relativement faible résulte de
I'absence de recouvrement au niveau du poste « Dons programmes des
Institutions internationales » malgré une prévision de 13,081 milliards de FCFA
dans la loi de finances rectificative.

La liste des donateurs n’a pas été communiquée.
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1.2.3.1.2- Recettes du Budget Spécial d'Investissement (BSI) :

Les recouvrements du Budget Spécial d’Investissement (BSI) s’élevent a la somme de
191,342 milliards de FCFA pour des prévisions de 257,629 milliards de FCFA, soit un
taux de réalisation de 74,27%.

La situation des prévisions et des recouvrements par source de financement est
retracée dans le tableau ci-dessous :

En FCFA
Taux de
Prévisions LFR | Recouvrements réalisation
Sources de financement 2009 (a) (b) Ecart (c= a-b) (d=b/a%)
Financement Intérieur 0 0 0 -
Financement extérieur : 257 629 000 000 | 191 342 305 468 | 66 286 694 532 74,27
Dons projets et legs
(Subventions) 117 536 000 000| 82 191 805 468 | 35 344 194 532 69,93
Emprunts projets et
programmes (Préts) dont : 140 093 000 000| 109 150 500 000| 30 942 500 000 77,91
Préts hors fonds Danois 134 288 000 000| 104 651 094 532 | 29 636 905 468 77,93
Fonds Danois 5 805 000 000 4499 405468 | 1305594 532 77,51

L’analyse du tableau révéle que :

)
A X4

le « financement intérieur » n’a enregistré ni prévision, ni recouvrement et cela
depuis 2005, bien que I'Etat accorde des exonérations aux entreprises. Les
différents services en charge de la gestion des exonérations doivent expliquer
cette situation ;

au titre du « financement extérieur », les recouvrements s’élévent a la somme
de 191,342 milliards de FCFA pour des prévisions de 257,629 milliards de
FCFA, soit un taux de réalisation de 74,27% contre 51,17% en 2008.

Le poste « Dons projets et legs » enregistre un taux de recouvrement de 69,93%,
soit une diminution de 35,344 milliards de FCFA par rapport aux prévisions.
Les prévisions au titre des emprunts projets et programmes ont été réalisées a
hauteur de 77,91%.

L’atteinte partielle des prévisions résulte le plus souvent de la complexité des
procédures de mobilisation des ressources.

Le Gouvernement doit intensifier ses efforts pour amener la plupart des
Partenaires Techniques et Financiers a adhérer aux procédures nationales.

C’est le cas des fonds danois.

1.2.3.1.3- Recettes des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux :

Les recouvrements effectués au titre des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux
s'élevent a la somme de 9,566 milliards de FCFA pour des prévisions de 12,968
milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 73,77%.
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Le tableau ci-dessous donne les écarts entre les prévisions et les recouvrements.

En FCFA
Taux de

Prévisions LFR | Recouvrements réalisation
Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 2009 (a) (b) Ecart (c= a-b) | (d=b/a%)
Budgets Annexes : 3 057 799 000 3469840179| -412041 179 113,48
Entrepdts Maliens au Sénégal (EMASE) 992 877 000 1671097740 -678 220 740 168,31
Entrepdts Maliens en Cote d'lvoire (EMACI) 788 616 000 879 122 498 -90 506 498 111,48
Entrepdts Maliens au Togo (EMATO) 446 100 000 357 833 753 88 266 247 80,21
Entrepdts Maliens en Guinée (EMAGUI) 306 517 000 169 715268 | 136 801 732 55,37
Entrepdts Maliens en Mauritanie EMAMAU) 188 030 000 168 752 958 19 277 042 89,75
Entrepdts Maliens au Ghana (EMAGHA) 335 659 000 223317962 112341038 66,53
Comptes et Fonds Spéciaux : 9910 000 000 6 096 315481 | 3 813684 519 61,52
Programme Développement Ressources Minérales
(PDRM) 515 000 000 362 736 418 152 263 582 70,43
Fonds d'Equipement et Indemnités des Agents de
Forces de Sécurité 0 0 0 0,00
Fonds d'Appui Promotion Recherche Pétroliére 1 435 000 000 1964696 661| -529 696 661 136,91
Fonds de Développement de I'Eau (FDE) 100 000 000 30 200 000 69 800 000 30,20
Fonds aménagement Protection de la Forét (FAPF) 400 000 000 399 801 733 198 267 99,95
Fonds aménagement Protection de la Faune (FAPF) 40 000 000 201125 265| -161 125 265 502,81
Comptes d'affectation spéciale sur les ressources de
l'or 300 000 000 62 905 196 237 094 804 20,97
Fonds de Développement agricole (FDA) 7 000 000 000 3000 000 000 | 4 000 000 000 42,86
Droit de traversée routier (DTR) 120 000 000 74 850 208 45 149 792 62,38
Total Budgets, Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 12 967 799 000 9566 155660 | 3 401 643 340 73,77

Il ressort de I'analyse de ce tableau que:

% les Comptes et fonds Spéciaux enregistrent
milliards de FCFA pour des prévisions de 9,910 milliards de FCFA, soit un taux

de recouvrement de 61,52% ;

des recouvrements de 6,096

% le « Fonds pour I'Equipement et les Indemnités Agents des Forces Sécurité »

n’a enregistré ni prévision, ni recouvrement ;

tous les postes enregistrent des taux inférieurs aux prévisions a I’exception du poste
«« Fonds d'Appui Promotion Recherche Pétroliere » et «Fonds aménagement
protection de la faune (FAPF)», les Entrepdts Maliens au Sénégal (EMASE) et les
Entrepdts Maliens en Céte d'lvoire (EMACI).

Concernant les prévisions du « Fonds de Développement Agricole », elles
devraient étre réalisées dans la mesure ou elles portent sur des transferts de
fonds issus de la privatisation de la BIM-SA comme indiqué dans la note de
présentation du Budget d’Etat.

Cet écart mérite des explications.
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% les Budgets Annexes ont enregistré un taux de recouvrement de 113,48% da a la
minoration des prévisions des EMASE (168,31%) et EMACI (111,48%).

1.2.3.2- Ecarts entre émissions et recouvrements : les restes a recouvrer

Les recouvrements y compris les recettes exceptionnelles et les appuis budgétaires se
chiffrent a 948,839 milliards de FCFA sur des émissions de 956,029 milliards de FCFA,
soit un écart de 7,190 milliards de FCFA ou 99,25%.

Ce taux est supérieur a celui de I’exercice 2008 qui est de 96,97%.

Le tableau comparatif ci-dessous indique la situation des recouvrements et des
émissions par nature de recettes et par type de budget :
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En milliers de FCFA

Restes a recouvrer

Emissions 2009 Recouvrements Taux de
Nature des recettes (@) 2009 (b) réalisation
Valeur (c= a-b) (d=b/a%)
Budget National :
Recettes en capital : 35 582 761 35 582 761 0 100,00
- Cessions d'immobilisations incorporelles 0
- Recettes de privatisation (DGABE) 28 334 382 28 334 382 0 100,00
- Cessions Sols - Sous-Sols 0
- Aliénations d’immeubles (DNDC) 1928 167 1928 167 0 100,00
- Cessions de biens meubles 0
- Aliénation du domaine mobilier (DNDC) 420 009 420 009 0 100,00
- Remboursement préts et avances 0
- Rétrocessions 4 900 203 4 900 203 0 100,00
Recettes Fiscales : 634 059 207 628 521 019 5538 188 99,13
- Impdts sur les revenus 126 797 940 125 146 265 1651 675 98,70
- Impédts sur les salaires versés et autres
rémunérations 41 034 361 40 906 348 128 013 99,69
- Impots et taxes intérieurs sur biens et services 346 029 668 345 149 275 880 393 99,75
- Droits de timbre et d’enregistrement 22 804 570 21 242 870 1561 700 93,15
- Droits et taxes a I'importation 92 065 094 90 748 687 1 316 407 98,57
- Autres recettes fiscales 5327574 5327574 0 100,00
Recettes non fiscales : 30192 121 30192 121 0 100,00
- Revenus de I’entreprise et du domaine 355 869 355 869 0 100,00
- Droits et frais administratifs 238 274 238 274 0 100,00
- Amendes et condamnations pécuniaires 697 436 697 436 0 100,00
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- Produits financiers 20 994 908 20 994 908 0 100,00
- Autres recettes non fiscales 7 905 634 7 905 634 0 100,00
Total recettes ordinaires du Budget National 699 834 089 694 295 901 5538 188 99,21
Recettes exceptionnelles : 8 114 966 8 114 966 0 100,00
Ressources PPTE 8 114 966 8 114 966 0 100,00
Emprunts Obligataires 0 0 0
Total Budget National 707 949 055 702 410 867 5538 188 99,22
Budget Spécial d'Investissement : 0
Financement intérieur 0 0 0
Exonérations fiscales 0 0 0
Financement extérieur : 191 342 306 191 342 306 0 100,00
Dons Projets et legs 0 0 0
Emprunts projets et programmes 104 651 095 104 651 095 0 100,00
Dons Programmes 0 0 0
Préts 86 691 211 86 691 211 0 100,00
Total Budget Spécial d'Investissement 191 342 306 191 342 306 0 100,00
Dons programmes 0
Appuis Budgétaires : 45 519 655 45 519 655 0 100,00
Dons Programmes Institutions Internationales 0 0 0
Dons Programmes Gouvernement Etrangers 45 519 655 45 519 655 0 100,00
Total Budget Général 944 811 016 939 272 828 5538 188 99,41
Budgets Annexes et Comptes et Fonds Spéciaux : 11 217 668 9 566 156 1651512 85,28
TOTAL BUDGET D'ETAT 956 028 684 948 838 984 7 189 700 99,25
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Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que :

)
A X4

sur des émissions d'un montant de 707,949 milliards de FCFA, les
recouvrements effectifs du Budget National se chiffrent a 702,411 milliards de
FCFA, soit un reste a recouvrer de 5,538 milliards de FCA ou un taux de
recouvrement de 99,21%.

les recouvrements des recettes ordinaires du Budget National se chiffrent a
694,296 milliards de FCFA sur des émissions de 699,834 milliards de FCFA, soit
des restes a recouvrer d’'un montant de 5,538 milliards de FCFA ou un taux de
recouvrement de 99,21%. Les recouvrements des recettes ordinaires du Budget
National se présentent par nature de recettes comme sulit :

e les émissions des recettes en capital d’un montant de 35,588 milliards de
FCFA, ont été totalement recouvrées avec une prédominance des recettes
de privatisation qui concourent a hauteur de 79,63% ;

e sur des émissions des recettes fiscales d’'un montant de 634,059 milliards
de FCFA, les recouvrements se chiffrent a 628,521 milliards de FCFA, soit
des restes a recouvrer d’un montant de 5,538 milliards de FCFA ou un
taux de recouvrement 99,13%. Dans le montant recouvré « les impdots et
taxes intérieurs sur biens et services» interviennent pour 345,149
milliards de FCFA ou 54,91% suivi des «Imp6ts sur les revenus » pour
125,146 milliards de FCFA ou 19,91% ;

e les émissions des recettes non fiscales d’'un montant de 30,192 milliards
de FCFA ont été entierement recouvrées avec des performances au
niveau du poste « produits financiers ». Ce poste concourt a la réalisation
des objectifs pour 69,54%, suivi des « Autres recettes non fiscales » avec
26,18%.

les émissions des recettes exceptionnelles du Budget National d’un montant de
8,115 milliards de FCFA composées essentiellement des ressources PPTE ont été
totalement mobilisées ;

les ressources du Budget Spécial d’Investissement d’un montant de 191,342
milliards de FCFA mobilisées au titre du financement extérieur y compris les
fonds Danois, ont été totalement prises en émissions ;

les Appuis Budgétaires ont été mobilisés pour 45,520 milliards de FCFA, a
hauteur des émissions ;

les recettes des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux émises pour
11,218 milliards de FCFA ont été recouvrées pour un montant de 9,566 milliards
de FCFA, soit 85,28%.
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1.2.3.3- Analyse des restes a recouvrer :

Ils concernent essentiellement les recettes fiscales du Budget National et les recettes
non fiscales des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux.

a) Restes a recouvrer du Budget National :

Les recouvrements s’élevent a la somme de 628,521 milliards de FCFA pour des
émissions de 634,059 milliards de FCA, soit 5,538 milliards de FCFA ou 0,87% des

émissions.

Les restes a recouvrer représentent environ le cinquieme du montant de ceux de
I’exercice précédent qui sont de 24,051 milliards de FCFA.

Le tableau ci-dessous indique la situation des restes a recouvrer par nature d’imp6ét :

En milliers de FCFA

Restes a recouvrer Part en %
des

Recouvrements Restes a

Catégories de recettes Emissions (a) (b) Valeur Taux recouvrer
(c=a-b) (d=c/a%)

Imp0ts sur les revenus 126 797 940 125 146 265 1651 675 1,30 29,82
impAots sur les salaires verses
et autres remunérations 41 034 361 40 906 348 128 013 0,31 2,31
Total Impots directs 167 832 301 166 052 613 1779 688 1,06 32,13
ImpAots et taxes intérieurs sur
biens et services 346 029 668 345 149 275 880 393 0,25 15,90
Droits de timbre et
d'enregistrement 22 804 570 21 242 870 1561 700 6,85 28,20
Droits et taxes a
I'importation 92 065 094 90 748 687 1 316 407 1,43 23,77
Autres recettes fiscales 5327574 5327574 0 0,00 0,00
Total Impots indirects 466 226 906 462 468 406 3 758 500 0,81 67,87
Total recettes fiscales 634 059 207 628 521 019 5538 188 0,87 100,00

Il ressort de I'analyse du tableau que :

% les impdts directs enregistrent des restes a recouvrer d’'un montant de 1,780
milliards de FCFA ou 32,13% du montant total des restes a recouvrer du Budget
National. lls sont das principalement sur les « Impots sur les revenus » ;

< les restes a recouvrer au niveau des impdts indirects se chiffrent a 3,758

milliards de FCFA ou 67,87% du montant total des restes a recouvrer du Budget

National

et sont dds

principalement sur

les

d'enregistrement » et les « Droits et taxes a I'importation » ;

« Droits de timbre et
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L’analyse des restes a recouvrer par nature d’impdts se présente comme suit :

Les restes a recouvrer au titre des «lmpéts sur les revenus » sont das principalement
sur les «Impdts sur les revenus fonciers (Impots) » avec un montant de 1,449 milliards
de FCFA 87,73%.

Les restes a recouvrer au niveau des « Impdts sur les salaires versés et autres
rémunérations » sont tres faibles (0,31%).

Par contre les « Impots et taxes intérieurs sur biens et services » accusent des restes a
recouvrer d’un montant de 0,880 milliard de FCFA dds essentiellement sur « TVA -
TPS / Douanes ».

Les « Droits de timbre et d’enregistrement » sont de : 1,562 milliards de FCFA et sont
dus sur les « Droits de timbre (DGI) » et les « Pénalités - impdts directs (Impots) ».

Au niveau des « Droits et taxes a I'importation », les restes a recouvrer d’'un montant
de 1,316 milliards de FCFA sont imputables principalement a I’absence de
recouvrement sur les émissions de 0,930 milliards de FCFA de « I'lmp6t spécial sur les
boissons gazeuses (Imp6ts) »

b)- Restes a recouvrer des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux :

Les restes a recouvrer qui se chiffrent a la somme de 1,652 milliards de FCFA, sont dus
par les Entrepdts du Mali au Sénégal pour 0,689 milliard de FCFA et les Entrep6ts
Maliens en Cote d’lvoire pour 0,962 milliard. Ces restes a recouvrer correspondent a
des cumuls d’années antérieures nr devraient pas exister dans la mesure ou les recettes
doivent étre percues au comptant.

1.2.4. Evolution des recettes budgétaires de 2004 a 2009
Les recouvrements des recettes des Budgets d’Etat de 2004 a 2009 ont augmenté de

48,59% passant de 638,550 milliards de FCFA en 2009 a 948,839 milliards de FCFA en
2009 comme indiqué dans le tableau ci-dessous :
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Tableau d’évolution des recouvrements de 2004 a 2009 (En milliers de FCFA)

Nature des recettes Recouvrements Taux de progression
2004 (a) | 2005 (b) | 2006 (c) 2007 (d) 2008 (e) | 2009 (f) b/a% c/b% | d/c% eld%| fle% fla%
Budget National :
0 Recettes en capital : 11,44 18,65 10,92 9,42 15,80 3558| 162,93| 58,57| 86,31| 167,68 44,41 310,94
- Cessions d'immobilisations incorporelles
- Recettes de privatisation (DGABE) 1,03 9,45 0,44 1,09 10,00 28,33| 913,89 4,71| 245,46| 915,78| 35,30 2741,11
- Cessions Sols - Sous-Sols
- Aliénations d’immeubles (DNDC) 1,20 2,45 3,78 4,38 3,37 1,93| 204,06| 154,15| 115,87 | 76,93| 174,67 160,52
- Cessions de biens meubles
- Aliénation du domaine mobilier (DNDC) 0,22 0,65 0,70 0,14 0,13 0,42| 296,37| 106,98| 20,24| 89,66| 30,08 191,25
- Remboursement préts et avances
- Rétrocessions 8,99 6,10 6,00 3,81 2,31 490| 67,82] 98,42 6356| 6050 47,09 54,51
0 Recettes Fiscales : 402,36 452,36 480,61 507,60 528,88| 628,552| 112,43| 106,25| 105,61 104,19| 84,15 156,21
- Impdts sur les revenus 68,91 87,43 87,26 103,03 119,41| 125,15 126,89| 99,81| 118,07| 11590| 95,42 181,62
- Impéts sur les salaires versés et autres
rémunérations 7,82 8,45 8,83 37,06 38,57 40,91| 108,03| 104,49| 419,63| 104,08| 94,30 522,79
- Imp0ts et taxes intérieurs sur biens et services 240,23 258,48 273,26 271,27 280,28 | 34515| 107,60 105,72| 101,47 | 101,09| 81,20 143,67
- Droits de timbre et d’enregistrement 13,70 15,67 21,88 20,24 18,69 21,24 114,39| 139,62| 92,49, 92,34| 87,99 155,02
- Droits et taxes a I'importation 62,89 73,20 70,66 64,08 66,11 90,75| 116,39| 96,54| 90,70| 103,16| 72,85 144,30
- Autres recettes fiscales 8,81 9,12 18,71 5,91 5,82 533| 103,53| 205,26| 31,61| 98,35| 109,18 60,50
0 Recettes non fiscales : 17,54 20,78 32,37 25,57 23,73 30,19| 118,47| 155,79| 78,98| 92,81| 78,60 172,13
- Revenus de I’entreprise et du domaine 2,95 1,13 4,62 0,59 0,16 0,36 38,22 | 409,36 12,76| 26,88| 44,46 12,06
- Droits et frais administratifs 1,38 1,30 0,15 1,23 1,08 0,24| 94,60| 11,85| 797,58| 87,61| 453,33 17,28
- Amendes et condamnations pécuniaires 0,24 0,28 0,36 0,34 0,37 0,70 11599| 128,82| 91,98| 108,80 52,35 285,65
- Produits financiers 5,83 11,91 18,89 17,27 16,96 20,99| 204,09 158,66| 91,41| 98,20 80,77 359,84
- Autres recettes non fiscales 7,13 6,16 8,35 6,14 5,17 7,91 86,33| 13553| 73,59| 84,13| 65,37 110,83
Total recettes ordinaires du Budget National 431,34 491,78 523,91 542,59 568,41| 694,30 114,01| 106,53| 103,57 | 104,76| 81,87 160,96
0 Recettes exceptionnelles : 61,88 88,07 149,21 118,25 106,69 53,63| 142,33| 169,42| 79,25| 90,22| 198,91 86,68
Préts Budgétaires 20,00 - - 0,00
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Ressources PPTE 61,88 22,63 21,83 15,06 12,78 8,11 36,58| 96,44 69,01| 84,82| 157,44
Emprunts Obligataires - - -
Dons Budgétaires 45,43 - 0,00
Appui programme
Dons Programmes - - - - -
Appuis Budgétaires : 103,18 93,91 45,52 91,01| 206,31
Dons Programmes Institutions Internat. - - 84,36 59,06 10,74 - 70,01| 18,19
Dons programmes Gouvernement Etrangers - - 43,03 44,12 43,88 45,52 102,55| 9945| 96,41
Recettes extraordinaires - - - - 39,28
Total Budget National 493,22 579,85 673,12 660,84 675,10 747,93| 117,56| 116,08| 98,18| 102,16| 90,26
Budget Spécial d'Investissement :
0 Financement intérieur - - - - - - 0,00
Exonérations fiscales - - - - - - 0,00
0 Financement extérieur dont: 142,58 179,82 190,05 158,22 133,18 191,34| 126,11| 105,69 83,25| 84,18| 69,61 134,20
Dons Projets et legs - - 87,43 158,22 81,85 - 180,96| 51,73 0,00
Emprunts projets et programmes 80,09 109,57 102,62 - 51,34| 104,65| 136,79 93,66 0,00 49,05 130,66
Dons Programmes 62,48 70,25 - - - -1 112,44 0,00 0,00
Préts 0,01 - - - - 86,69 0,00 0,00| 1083640,13
Total Budget Spécial d'Investissement 142,58 179,82 190,05 158,22 133,18| 191,34| 126,11| 105,69| 83,25| 84,18| 69,61 134,20
Total Budget Général 635,81 759,67 863,17 819,06 808,28| 939,27| 119,48| 113,62| 94,89| 98,68| 86,05 147,73
Budgets Annexes et Comptes et Fonds Spéciaux : 2,74 3,51 4,42 3,96 4,80 957| 127,99| 12588| 89,71| 121,03| 50,15 348,85
0 Entrep6ts 2,74 - - - - - 0,00 0,00
0 Recettes non fiscales - - - - - 5,90 0,00 0,00
0 Transfert regus d'autres Budgets - - - . - 3,66 0,00 0,00
TOTAL BUDGET D'ETAT 638,55 763,18 867,58 823,02 813,08| 948,84| 119,52 113,68| 94,86| 98,79| 85,69 148,59
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Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que :
% Les recettes de tous les Budgets ont évolué positivement.

Les augmentations les plus remarquables se situent au niveau du Budget National
(51,64%) et des BACFS (248,85%)

Parmi les recettes du Budget National, celles relatives a la privatisation qui ont le plus
évolué particulierement en 2005 et 2009.

Quant aux recettes fiscales, I’évolution est de 56,21% de 2004 a 2009, soit une moyenne
de 11,24%, plus élevée que la moyenne des prévisions et des émissions.

1.2.5. Situation des dégrévements fiscaux et des exonérations au cordon douanier :
1.2.5.1- Dégrevements fiscaux :

La Direction Générale des Imp6ts n’a pas communiqué la situation des dégrévements
fiscaux malgré la lettre NO — 0114/CS-SC du 30 mars 2011 du Président de la Section
des Comptes de la Cour Supréme du Mali.

1.2.5.2- Exonérations au cordon douanier:

Les exonérations accordées au cordon douanier au titre de I’'exercice 2009, se chiffrent

a 89,345 milliards de FCFA.

Les exonérations accordées se présentent comme suit

Montants en FCFA

Taux en
TITRE DES EXONERATIONS MONTANT DES %
VALEURS EXONERATIONS

Produits pétroliers 125 718 051 480 44 521 453 158 34,41
Besoins nationaux : exonérations sur riz et autres 70 152 219 456 15 630 368 499 22,28
Privileges diplomatiques 24909 425 702 3468112 590 13,93
Déménagements et effets personnels 1423 937 004 547 727 105 38,46
Incitations a l'investissement : 30 993 426 540 8 448 759 444 27,26
e code minier et pétrolier 17 992 558 113 4 843 355 228 26,92

e code des investissements 10 842 473 261 3 029 033 056 27,94

e sociétés subventionnées 2 158 395 166 576 371 160 26,70
Financement extérieur 40 256 349 389 11 771 406 418 29,24
Dons et aides 8 799 571 298 2352715774 27,74
ONG 10 495 352 094 2 604 773 957 24,82
TOTAL GENERAL 312 748 332 963 89 345 316 945 28,87

Les exonérations d’'un montant de 89,345 milliards de FCFA sont accordées sur les
produits et marchandises d’'un montant de 312,748 milliards de FCFA soit un taux de
28,87% ou 14,22% des recettes fiscales (628,521 milliards de FCFA).
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De plus, elles dépassent de 21,315 milliards de FCFA les exonérations accordées en
2008 qui sont de 68,030 milliards de FCFA, soit 31,33%.

Les exonérations sur le financement extérieur (11,711 milliards de FCFA), sur les dons

et les aides (2,352 milliards de FCFA) et sur les ONGs (2,604 milliards de FCFA) , soit
16,727 milliards de FCFA doivent étre budgétisées comme étant les efforts de I'Etat
dans la réalisation de ses programmes.

Pour les autres produits et marchandises, I'exonération doit étre l'exception ; des
mesures doivent étre prises pour une meilleure maitrise de ces exonérations au cordon
douanier , en raison de leur augmentation d'une année a l'autre.
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Il. LES DEPENSES :

L’article 4 de la loi n°08-051 du 29 décembre 2008 portant loi de finances
initiale pour I'exercice 2009 fixe le plafond des crédits inscrits au Budget d’Etat a
1129 104 258 000 francs CFA, répartis comme suit :

» dépenses ordinaires : 599 957 497 000 FCFA ;
» dépenses en capital : 529 146 761 000 FCFA dont:
v crédits de paiement : 442 598 539 000 FCFA ;
v" remboursement principal de la dette : 37 477 000 000 FCFA ;
v' dépenses d’investissements
(Hors crédits de paiement): 49 071 222 000 FCFA

La Loi de Finances Initiale pour I'exercice 2009 consacre 53,14% des crédits
aux dépenses ordinaires et 46,86% aux dépenses en capital contre respectivement
50,31% et 49,69 % pour l'exercice 2008.

Cette loi a fait I’objet d’une rectification suite a des difficultés rencontrées lors
de son exécution. L’article 4 de la loi n°09-060 du 28 décembre 2009 modifiant la loi
n°08-051 du 29 décembre 2008 portant Loi de finances pour I’exercice 2009 rectifie a la
hausse et fixe le plafond des crédits inscrits au Budget d’Etat a 1 154 813 824 000 francs
CFA, répartis comme suit :

» dépenses ordinaires : 628 041 997 000 FCFA ;
» dépenses en capital : 526 771 827 000 FCFA dont:
v crédits de paiement : 447 308 105 000 FCFA ;

v" remboursement principal de ladette: 37 477 000 000 FCFA
v' dépenses d’investissements
(Hors crédits de paiement) 41 986 722 000 FCFA

La Loi de Finances rectificative consacre 54,38% des crédits aux dépenses
ordinaires et 45,62% aux dépenses en capital contre respectivement 53,14% et 46,86%
pour la loi de finances initiale.

Les prévisions y sont en hausse de 2,28% par rapport a la loi initiale.

2.1 Prévisions de dépenses :
2.1.1-Situation comparative des preévisions de dépenses de la Loi de Finances
rectificative pour I’exercice 2008 et de la Loi de Finances Initiale de I'exercice

2009 :

Le tableau ci-dessous donne les prévisions de dépenses par budget pour les exercices
2008 et 2009 :
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En milliers de FCFA

Prévisions LFR | Prévisions LFI Ecarts
BUDGETS 2008 (a) 2009 (b)

valeur(c= b-a) | (c/a%)
Budget Général dont: 1 050 451 936 1116 136 459 65 684 523 6,25
Budget National (Pouvoirs Publics et Administrations
Centrales 902 983 780 958 441 473 55 457 693 6,14
Budget Régional (Administrations déconcentrées des
régions) 147 468 156 157 694 986 10 226 830 6,93
Budget Annexes Comptes et Fonds Spéciaux 5228 196 12 967 799 7739 603 | 148,04
TOTAL BUDGET D'ETAT 1 055 680 132 1129104 258 73 424 126 6,96

Les prévisions de dépenses de la Loi de Finances Initiale pour I'exercice 2009 sont
arrétées a la somme de 1 129,104 milliards de FCFA contre 1 055,680 milliards de FCFA
dans la loi de finances rectificative pour I’exercice 2008, soit une augmentation de
73,424 milliards de FCFA ou 6,96%.

Par nature de budget, la situation se présente comme suit :
2.1.1.1 Budget Général :

Les dépenses du budget général sont passées de 1 050,452 milliards de FCFA en 2008 a
1 116,136 milliards de FCFA en 2009, soit une augmentation de 65,684 milliards de
FCFA ou 6,25%.

L’augmentation est de 6,14% pour le Budget National (dépenses des pouvoirs publics
et des administrations centrales) et de 6,93% pour les budgets régionaux
(administrations déconcentrées des régions).

- Budget National :

Suivant la note de présentation du Budget d’Etat 2009, I’augmentation de 55,458
milliards de FCFA est imputable essentiellement :

o ala prise en charge des avancements statutaires des fonctionnaires ;

o al’augmentation générale des salaires de 5% a compter de janvier 2009 ;

o a l'incidence du relevement du taux de la part patronale a la charge de
I’Etat de 8% & 20% ;

0 a l'incidence des recrutements au niveau des forces armées et de

sécurité ;

a la valorisation des indemnités des charges militaires;

0 a l'application des mesures relatives a I'augmentation des primes et
indemnités aux enseignants du supérieur ;

o au renforcement des capacités des administrations a travers les
recrutements et le relevement des dotations en fonctionnement des
services publics.

(@]
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- Budgets régionaux : dépenses des administrations déconcentrées des régions

Les prévisions des budgets régionaux passent de 147,468 milliards de FCFA en 2008 a
157,695 milliards de FCFA en 2009, soit une augmentation de 10,227 milliards de
FCFA ou 6,93%,; cette augmentation est imputable essentiellement : & la poursuite de la
déconcentration des crédits de fonctionnement qui vise I'atteinte des indicateurs du
Programme d’Appui a la Reforme et a la Décentralisation (PARAD) ; au renforcement
des dotations en équipement et fonctionnement au niveau des secteurs de

I’hydraulique, de I’éducation, de la santé et du développement social.

2.1.1.2- Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux :

Le tableau ci-apres retrace les prévisions par nature de dépenses.

Montants en FCFA

Ecarts

Prévisions LFR Prévisions LFI Valeur Taux:
Nature de dépenses 2008 (a) 2009 (b) (c=b-a) (c/a%)
Personnel 1184 775 000 1295 031 000 110 256 000 9,31
Fonctionnement 1706 112 000 1 815 206 000 109 094 000 6,39
Transferts 338 350 000 355 920 000 17 570 000 5,19
Autres dépenses 1 298 384 000 1355142 000 56 758 000 4,37
Equipement & Investissement 462 000 000 7920500000| 7458500000 1614,39
Versements au Trésor 238 575 000 226 000 000 -12 575 000 -5,27
Total 5228 196 000 12967 799 000| 7 739 603 000 148,04

Les prévisions de I'exercice 2009 sont en augmentation de 7,740 milliards de FCFA ou
148,04% par rapport a celles de 2008. Selon la note de présentation de la loi de finances
initiale, cette augmentation est due a la création de cinq comptes et fonds spéciaux :
» Fonds de Développement Agricole (7 milliards de FCFA) ;
» Compte d’Affectation Spéciale sur les Ressources de I'Or (0,3 milliard de

FCFA) :

» Fonds pour I’Aménagement et la Protection des Foréts (0,4 milliard de FCFA) ;

» Fonds pour I’Aménagement et la Protection de la Faune (0,04 milliard de

FCFA) :

» Fonds de Développement de I’Eau (0,1 milliard de FCFA).

2.1.2- Situation comparative des prévisions de dépenses des Lois de Finances
Initiale et Rectificative pour I'exercice 2009.

La situation comparative des prévisions des lois de finances initiale et rectificative
ressort dans le tableau ci-apreés :
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En FCFA
[ Ecarts B
Prévisions LFI 2009 |Prévisions LFR Valeur Taux
Budgets (a) 2009 (b) (c=b-a) (c/a%)
Pouvoirs Publics et Administrations Centrales
Personnel 116 761 351 000 116 761 351 000 -1 0,00
Fonctionnement 119 036 625 000 119 036 625 000 -1 0,00
Transferts 120 677 283 000 140 677 283 000 | 20 000 000 000 | 16,57
Autres dépenses 57 456 594 000 57 456 594 000 -1 0,00
Equipement & Investissement 36 255 757 000 37 255757 000| 1000000000 2,76
Dettes 67 255 287 000 67 255 287 000 -1 0,00
Dépenses PPTE 14 850 792 000 14 850 792 000 -1 0,00
BSI Financement Intérieur 132 254 000 000 132 254 000 000 -1 0,00
BSI Financement Intérieur PPTE 6 333000 000 6 333000 000 - 0,00
BSI Financement Extérieur 257 629 000 000 257 629 000 000 -1 0,00
Appui budgétaire 29931 784 000 34 641 350000( 4709566 000| 15,73
Total Budget National 958 441 473 000 984 151 039 000 | 25 709 566 000| 2,68
Administrations Déconcentrées des Régions
Personnel 62 304 614 000 62 304 614 000 -/ 0,00
Fonctionnement 26 655 940 000 26 655 940 000 - 0,00
Transferts 9176 995 000 9176 995 000 -1 0,00
Autres dépenses 11 559 286 000 11 559 286 000 -1 0,00
Equipement & Investissement 159 742 000 159 742 000 -| 0,00
Dépenses PPTE 31 387 654 000 31 387 654 000 -/ 0,00
BSI Financement Intérieur 200 000 000 200 000 000 -1 0,00
BSI Financement Intérieur PPTE 250 000 000 250 000 000 -1 0,00
Appui budgétaire 16 000 755 000 16 000 755 000 -1 0,00
Total Budgets Régionaux 157 694 986 000 157 694 986 000 - 0,00
Total Budget Général 1116 136 459 000 1141 846 025 000 | 25 709 566 000| 2,30
Budgets Annexes, Comptes Fonds Spéciaux.
Personnel 1295 031 000 1295 031 000 -1 0,00
Fonctionnement 1815 206 000 1815 206 000 - 0,00
Transferts 355 920 000 355 920 000 -1 0,00
Autres dépenses 1 355 142 000 1355 142 000 -/ 0,00
Equipement & Investissement 7920 500 000 7920 500 000 -| 0,00
Versements au Trésor 226 000 000 226 000 000 -1 0,00
Total 12 967 799 000 12 967 799 000 -/ 0,00
Total budget d’Etat 1129 104 258 000 1154813824 000 | 25 709 566 000| 2,28

De I'analyse de ce tableau, il ressort que la loi de finances initiale est rectifiée a la
hausse. En effet pour des prévisions initiales de 1129,104 milliards de FCFA, les
prévisions rectifiées sont arrétées a la somme de 1 154,814 milliards de FCFA, soit une
augmentation de 25,710 milliards de FCFA ou 2,28%. Seul le Budget des Pouvoirs
Publics et Administrations Centrales a fait I'objet de rectification.

Selon la note de présentation de la loi de finances rectificative, cette augmentation est
due a I'inscription de nouvelles dépenses pour 25,710 milliards de FCFA aux postes

suivants:

» plan social de la SOTELMA
» Achats de coton graine .......
» APPUI (PISE).......c.ccovenne .

15,000 milliards de FCFA ;
5,000 milliards de FCFA;
3,562 milliards de FCFA ;

LFR_2009.docx



http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

)
*

82

» AppuUi (RAVEQC).....ccii i i e 0,492 milliard de FCFA ;
» Appui (PRODESS II)........................0,656 milliard de FCFA ;
» Construction Hopital de Sikasso ......... 1,000 milliard de FCFA.

Par budget la situation se présente comme sulit :

2.1.2.1 Budget Général :

Les prévisions d’'un montant de 1 116,136 milliards de FCFA arrétées dans la loi de
finances initiale ont été portées a 1 141,846 milliards de FCFA dans la loi de finances
rectificative, soit une augmentation de 25,710 milliards de FCFA ou 2,30%.

< Budget National : dépenses des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales.

Les dépenses du Budget National passent de 958,441 milliards de FCFA dans la loi de
finances initiale 2009 a 984,151 milliards de FCFA dans la loi de finances rectificative
de la méme année, soit une augmentation de 25,710 milliards de FCFA ou 2,68%.

Les postes concernés par cette augmentation sont :

» Dépenses de transfert : 20,000 milliards de FCFA ;

» Dépenses d’Equipement et d’Investissement : 1,000 milliard de FCFA ;

» Appui budgétaire 4,710 milliards de FCFA.

Budgets Régionaux : dépenses des Administrations Déconcentrées des Régions

Les prévisions de dépenses des Budgets des Administrations Déconcentrées des
Régions n’ont subi aucun changement.

2.1.2.2- Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux :
Les Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux n’ont pas subi de modification.
2.1.3. Evolution des prévisions de dépenses des budgets d’Etat de 2004 & 2009

Le tableau ci-dessous retrace les prévisions globales de dépenses par budget et par
nature de dépenses des Lois de Finances des exercices 2004 a 2009.
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Montants en milliards de FCFA.

Budgets 2004(a) 2005( b) 2006(c) 2007(d) 2008(e) 2009( ) (g=f-a) (h=g/a%)

Pouvoirs Publics et

Administrations Centrales

Personnel 106,292 118,487 124,727 82,506 109,953 116,761 10,469 9,85
Fonctionnement 84,692 95,525 109,782 104,904 105,172 119,037 34,345 40,55
Transferts 72,260 92,604 89,684 89,298 101,775 140,677 68,417 94,68
Autres dépenses 84,806 40,564 51,483 56,702 50,627 57,457| - 27,349| - 32,25
Equipement & Investissement 34,604 31,288 40,867 42,262 42,927 37,256 2,652 7,66
Dettes 55,523 95,986 95,745 64,836 66,726 67,255 11,732 21,13
Dépenses PPTE 22,641 24,634 27,001 10,472 7,983 14,851 | - 7,790 | - 34,41
BSI Financement Intérieur 81,188 78,475 87,372 99,956 108,685 132,254 51,066 62,90
BSI Financement Intérieur PPTE 6,956 6,584 6,583 5,835 6,517 6,333 | - 0,623 8,96-3
Financement Extérieur 220,169 232,539 233,465 245,899 260,298 257,629 37,460 17,01
Appui budgétaire 0 0 47,224 50,627 42,321 34,641 34,641 0
Total 769,131 816,686 913,933 853,296 902,984 984,151 215,020 27,96
Administrations Déconcentrées

des Régions

Personnel 4,849 4,951 5,193 56,370 57,954 62,304 57,455 184,9%
Fonctionnement 9,025 9,564 10,418 25,530 25,534 26,656 17,631 195,35
Transferts 0,177 0,317 0,640 8,470 8,483 9,177 9,000 090,22
Autres dépenses 0,143 0,161 0,189 8,154 8,766 11,559 11,416 969,8471
Equipement & Investissement 0 0 0 0,138 0,141 0,160 0,160 0
Dépenses PPTE 0 0 0 19,014 24,378 31,388 31,388 0
BSI Financement Intérieur 0 0 0 0,609 0,100 0,200 0,200 0
BSI Financement Intérieur PPTE 0 0 0 0,748 0,066 0,250 0,250 0
Appui budgétaire 0 0 0 16,310 22,047 16,001 16,001 0
Total 14,194 14,993 16,439 135,343 147,468 157,695 143,501 011,0(1)
Total Budget Général 783,325 831,679 930,372 988,639 050,452 141,8423 358,521 45,77
Budgets Annexes Comptes

Fonds Spéciaux.

Personnel 0,839 0,873 0,998 1,119 1,185 1,295 0,456 54,39
Fonctionnement 1,369 1,462 1,631 2,060 1,706 1,815 0,446 32,58
Transferts 0,381 0,203 0,270 0,253 0,338 0,356 | - 0,025 6,5;
Autres dépenses 0,771 0,946 0,984 1,366 1,298 1,355 0,584 75,78

LFR_2009.docx



http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

84

Equipement & Investissement 0,463 0,694 1,066 0,732 0,462 7,921 7,458 610,60
Versements au Trésor 0,051 0,374 0,438 0,142 0,239 0,226 0,175 343,14
Total 3,874 4,552 5,387 5,672 5,228 12,968 9,094 234,77
Total général 787,199 836,231 935,759 994,311 055,68(1) 154,81411 367,615 46,70

Il ressort du tableau ci-dessus que de I’exercice 2004 a I’exercice 2009 les prévisions de
dépenses ont augmenté de 367,615 milliards de FCFA ou 46,70%, reparties comme
suit :

< Budget général : une augmentation de 358,521 milliards de FCFA ou 45,77%
dont :

v budget des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 215,020 milliards
de FCFA ou 27,96%. Toutes les prévisions de I'exercice 2006 sont supérieures
a celles de 2007. Les prévisions de ce budget sont passées de 913,933
milliards de FCFA en 2006 a 853,296 milliards de FCFA en 2007, soit un écart
de 60,637 milliards de FCFA. L’analyse des prévisions de certaines de ces
dépenses est la suivante :

0 Les prévisions de dépenses de personnel qui étaient de 106,292
milliards de FCFA en 2004, ont atteint en 2009, la somme de 116,761
milliards de FCFA, soit une augmentation de 10,469 milliards de
FCFA ou une progression de 2,09%. L’évolution des prévisions de
cette dépense est irréguliére : de 106,292 milliards de FCFA en 2004,
elle se retrouve a 118,487 milliards de FCFA en 2005 pour atteindre
124,727 milliards de FCFA en 2006, puis elle tombe en 2007 a 82,506
milliards de FCFA. Le montant des augmentations sont souvent
énormes. Cette augmentation est de 12,195 milliards de FCFA entre
2004 et 2005, 6,239 milliards de FCFA entre 2005, par contre entre
2006 et 2007,le volume de cette dépense baisse de 42,221 milliards de
FCFA . Cette situation doit étre expliquée compte tenu du montant
des écarts ;

0 Les prévisions de dépenses d’Equipement & Investissement n’ont
pas suivi la méme évolution. Elles ont baissé entre 2004 et 2005 de
34,604 milliards de FCFA a 31,288 milliards de FCFA soit une
diminution de 3,316 milliards de FCFA et depuis elles augmentent
régulierement jusqu’en 2009 ou elles se retrouvent 37,256 milliards
de FCFA, soit un écart de 6,671 milliards de FCFA ;

0 Les prévisions de dépenses au titre de la dette ont presque doublé
entre 2004 et 2005 passant de 55,523 milliards de FCFA en 2004 a
95,986 milliards de FCFA en 2005 et depuis cet exercice, ses
prévisions sont en constante baisse ;
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0 Les prévisions des dépenses de transfert sont passées de 72,260
milliards de FCFA en 2004 a 140,677 milliards de FCFA en 2009, soit
une augmentation de 38,902 milliards de FCFA ;

0 les prévisions de dépenses du BSI financement intérieur de 2004 a
2009 ont augmenté de 51,066 milliards de FCFA ;

0 Les prévisions de dépenses des Appuis budgétaires, commencées en
2007, ont évolué en dents de scies.

v" budget des Administrations Déconcentrées des Régions a augmenté entre
2004 et 2009 de 143,501 milliards de FCFA ou 1 011,00% conformément a la
politique de décentralisation et de décontraction des crédits. A part cette
situation ce budget a connu une évolution en constante augmentation entre
2004 et 2009.

% Les prévisions de dépenses des Budgets Annexes Comptes et Fonds Spéciaux
entre 2004 et 2009 ont augmenté de 9,094 milliards de FCFA ou 234,77%. Les
prévisions de dépenses de ces budgets ont presque doublé entre 2008 et 2009,
passant de 5,228 milliards de FCFA a 12,968 milliards de FCFA, soit une
augmentation de 7,740 milliards de FCFA.

o
*

2.2- Exécution des dépenses.

2.2.1 Situation comparative des prévisions de dépenses, des dotations de
crédits, des engagements et des mandats admis par budget et par nature de
dépenses.

La situation comparative par budget figure au tableau ci-apres :
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EnFCEA

o ) Mandats admis Ecarts Taux
Budgets Prévisions LFR (a) Dotations (b) Engagements (c) (d)
(a-b) (a-c) (b-c) (c-d) (a-d) (d/a%)
Budget National 984 151 039 000 981 540 941 000 868 759 380 029 859 255 801 507 2610 098 000 115 391 658 971 112 781 560 971 9503 578 522 124 895 237 493 87,31
Budgets Régionaux 157 694 986 000 160 305 084 000 154 452 227 806 153 966 778 573 - 2610098 000 3242758 194 5 852 856 194 485 449 233 3728207 427 97,64
Total Budget Général 1141 846 025 000 1141 846 025 000 1023211607 835 | 1013222580080 0 118 634 417 165 118 634 417 165 9989 027 755 128 623 444 920 88,74
Budget Annexe,
Compte et Fonds
Spéciaux 12 967 799 000 12 967 799 000 8 182 388 966 7 957 006 892 0 4785410034 4785410 034 225382 074 5010 792 108 61,36
Total Budget d'Etat 1154 813 824 000 1154 813 824 000 1031393996801 | 1021179586972 0 123 419 827 199 123 419 827 199 10 214 409 829 133 634 237 028 88,43

Il ressort de ce tableau que :
» Le montant total des dotations est égal a celui des prévisions de la loi de finances rectificative ;

» les dotations du budget des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales (Budget National) sont inférieures aux
prévisions de la loi de finances rectifiée de 2,610 milliards de FCFA ;

» les dotations des régions sont supérieures aux prévisions de la loi de finances rectifiée de 2,610 milliards de FCFA ;
» les dotations des Budgets Annexes Comptes et Fonds Spéciaux sont égales aux prévisions ;
> le taux d’exécution du Budget d’Etat 2009 est de 88,43% contre 83,66% en 2008.

Par Budget et par nature de dépenses, la situation d’exécution se présente comme suit :

2.2.1.1. Le Budget Général.
Le Budget Général comprend :

= le Budget National ou les dépenses des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales ;
= les budgets Régionaux ou les dépenses des Administrations Déconcentrées des Régions.

Le Budget Général a été exécuté a hauteur de 88,74% ; le Budget National & 87,31% et les Budgets Régionaux I’ont été a 97,64%.
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2.2.1.1.1- Budget National : Dépenses des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales :

Les dépenses des Pouvoirs Publics et des Administrations Centrales sont constituées des dépenses ordinaires, de la dette publique,
du Budget Spécial d’Investissement et des appuis budgétaires. Elles ont été exécutées a hauteur de 87,31% comme illustré dans le
tableau ci-dessous :

Ecarts Taux
Nature des dépenses Prévisions LFR (a) | Dotations (b) Engagements © Mandats admis (d) (d/a%)
(a-b) (a-c) (b-c) (c-d) (a-d)
Budget National dont:
984 151 039 000 | 981 540 941 000 868 759 380 029 859 255 801 507 2610098 000 115 391 658 971 112 781 560 971 9503578 522 124 895 237 493 87,31
Dépenses Ordinaires
486 038 402 000 | 486 564 587 000 460 990 720 480 456 633357 681 | - 526 185 000 25047 681 520 25573 866 520 4 357 362 799 29 405 044 319 93,95
Dette publique
67 255287 000 | 67 255 287 000 63 857 957 894 63 836 904 595 0 3397 329 106 3397 329 106 21 053 299 3418 382 405 94,92
BSI
396 216 000 000 | 388 713 991 000 307 319 622 730 303 781 645 008 7502 009 000 88 896 377 270 81 394 368 270 3537977 722 92 434 354 992 76,67
Appui Budgétaire
34 641350000 | 39007 076 000 36 591 078 925 35003894 223 | - 4365726 000 - 1949728925 2415997 075 1587184702 | - 362 544 223 101,05

L’analyse du tableau révéle que :
e le montant total des dotations est inférieur a celui des prévisions de 2,610 milliards de FCFA. Toutefois on releve les postes
dont les dotations sont supérieures aux prévisions:
= dépenses ordinaires ;
= Appui budgétaires;
e les engagements sont contenus dans les dotations ;
e les mandats admis sont contenus dans les engagements.
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a- Dépenses Ordinaires des pouvoirs publics et Administrations centrales :

En FCFA
Taux
Nature des dépenses Prévisions LFR Dotations Engagements Mandats admis Ecarts exécution
a-b a-c b-c c-d
@ (b) © (d) @b @9 ®) © (d/a%)
Personnel
116 761 351 000 115 748 252 000 113975 624 313 112 427 965 748 1013 099 000 2785726 687 1772627 687 1547 658 565 96,29
Fonctionnement
119 036 625 000 120 469 352 000 111584 132 741 110 676 372 265 -1432 727 000 7 452 492 259 8 885 219 259 907 760 476 92,98
Transferts
140 677 283 000 140 118 213 000 134 490 560 182 133 887 460 398 559 070 000 6186 722 818 5627 652 818 603 099 784 95,17
Autres dépenses
57 456 594 000 57 237 880 000 54 560 291 058 54 246 505 454 218 714 000 2 896 302 942 2677 588 942 313 785 604 94,41
Equipement & Investissement
37 255 757 000 44 780 375 000 38 860 795 803 37 954 956 137 -7 524 618 000 -1 605 038 803 5919579 197 905 839 666 101,88
Dépenses PPTE
14 850 792 000 8210515 000 7519 316 383 7 440 097 679 6 640 277 000 7 331475617 691 198 617 79 218 704 50,10
Total dépense ordinaires
486 038 402 000 486 564 587 000 460 990 720 480 456 633 357 681 -526 185 000 25 047 681 520 25573 866 520 4 357 362 799 93,95
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Il ressort du tableau que :

> les dotations sont supérieures aux prévisions pour les postes de dépenses :

Fonctionnement ;

Equipement et d’Investissement alors que les crédits affectes a ces postes

sont limitatifs ;

» les engagements sont contenus dans les dotations ;
» les ordonnancements ont été faits dans le respect des engagements.

Ces différents dépassements doivent étre expliqués.

Le taux d’exécution des dépenses ordinaires est de 93,95%.

b.- situation d’exécution de la dette publique :

La situation d’exécution de la dette publique se présente comme suit :

Montants en FCFA

Prévisions LFR Dotations Engagements Mandats admis Taux

Nature des dépenses (@) (b) (c) (d) (d/a %)
Dette extérieure nette 37 477 000 000 35 477 000 000 33 499 949 984 33 499 949 984 89,39
Frais financiers 12 847 000 000 14 847 000 000 13 566 273 415 13 566 273 415 105,60
Total de la dette

extérieure 50 324 000 000 50 324 000 000 47 066 223 399 47 066 223 399 93,53
Apurement du Passif 15 000 000 000 15 000 000 000 14 860 448 029 14 839 394 730 98,93
Intérét de la dette 1 931 287 000 1 931 287 000 1 931 286 466 1 931 286 466 100,00
Total de la dette

intérieure 16 931 287 000 16 931 287 000 16 791 735 029 16 770 681 730 99,05
Total de la dette

publique 67 255 287 000 67 255 287 000 63 857 95789 4 63 836 904 595 94,92

Il ressort de ce tableau ce qui suit :

% Les prévisions au titre du service de la dette publique s’élevent a la somme de
67,255 milliards de FCFA sur laquelle des dépenses de 63,837 milliards de FCFA
ont été exécutées, soit 94,92% ;

< le taux d’exécution de la Dette extérieure nette est de 89,39% contre 105,60%
pour les frais financiers ; le taux d’exécution global de la dette extérieure est de
93,53% ;

< le taux d’exécution de la dette intérieure est de 99,05%, celui de la liquidation
du Passif régulier est de 98,93%.

On constate que la Liquidation du passif régulier n’a pas été comptabilisée comme une
dette intérieure alors qu’elle est de méme nature que celle-ci ; prévue pour 1,441

milliard de FCFA, elle a été exécutée a hauteur de 0,969 milliard de FCFA ou 67,14%.
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c.- Situation d’exécution du Budget Spécial d’Investissement (BSI) et des Appuis Budgétaires.

L’exécution du BSI et des Appuis budgétaires par nature de financement se présente comme sulit :

Montants en FCFA

Prévisions révisées Dotations Engagements Mandats admis Ecarts Taux
LIBELLE (a) (b) (c) (d) (a-b) b-d (b-c) (c-d) (a-d) (d/a%)
BSI Financement Intérieur 132 254 000 000 124751 991 000 | 109 653 314 805 107 112 542 488 7502009 000 | 22600685 195 15098 676 195 2540772 317 25141457512 | 80,99
BSI Financement Intérieur
PPTE 6 333 000 000 6 333 000 000 5629 088 773 5326 797 052 703 911 227 703 911 227 302 291 721 1006 202948 | 84,11
BSI Financement Extérieur 257 629 000 000 257 629 000 000 | 192 037 219 152 191 342 305 468 65 591 780 848 65 591 780 848 694 913 684 66 286 694 532 | 74,27
Total B.S.I. 396 216 000 000 388 713991 000 | 307 319 622 730 303 781 645 008 7502009000 | 84932345992 81 394 368 270 3537977722 92434354992 | 76,67
Appuis budgétaires 34 641 350 000 39007076 000 | 36 591 078 925 35003894223 | - 4365726000 | - 1949728925 2415997 075 1587 184 702 362 544 223 | 101,05
TOTAL GENERAL 430 857 350 000 427 721 067 000 | 343910 701 655 338 785 539 231 3136283000 82982617067 5125 162 424 5125 162 424 92071810769 | 78,63

L’analyse du tableau ci-dessus permet de faire les constatations suivantes:
% pour des prévisions de 430, 857 milliards de FCFA, les dotations budgétaires sont de 427,721 milliards de FCFA, soit un
reliquat de crédits non notifié de 3,136 milliards de FCFA,
< le montant des dépenses engagées est de 343,911 milliards de FCFA sur lesquels 338,785 milliards de FCFA, soit 98,51%, ont
été admis au paiement. En rapprochant les mandats admis et les prévisions, il se dégage un montant de 92,072 milliards de
crédits a annuler. Cet écart, bien que meilleur a celui de I'année 2008 (103,134 milliards de FCFA) demeure encore important;
% le montant des mandats admis est de 338,785 milliards de FCFA pour des dépenses engagées de 343,911 milliards de FCFA. Il
se dégage un écart de 5,125 milliards de FCFA constituant des droits constatés mais non payeés ;
< les dotations des Appuis budgétaires sont supérieures aux prévisions de 4,366 milliards de FCFA, soit 12,60%. Ce
dépassement doit étre expliqué ;
< le montant des dépenses engagées au titre des Appuis budgétaires s’est élevé a 36,591 milliards de FCFA, soit un reliquat de
crédits de 2,416 milliards de FCFA par rapport aux dotations (39,007 milliards de FCFA) : il enregistre le taux d’exécution le
plus élevé avec 101,05%;
le taux d’exécution du BSI de I’'exercice 2009 est de 78,63% contre 65,61% en 2008 ; ce taux, bien qu’en hausse par rapport a
celui de I’exercice précédent, doit étre amélioré;

>

o
25
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financement extérieur.

2.2.1.1.2- Budgets Régionaux : Dépenses des Administrations Déconcentrées des Régions :

% le « BSI financement intérieur » a été exécuté a 80,99% et le BSI financement intérieur PPTE a 84,11% contre 74,27% pour le

Le tableau ci-apres retrace la situation comparative des prévisions de dépenses, des dotations, des engagements et des mandats

admis.
Taux
) Prévisions LFR _ Mandats admis Ecarts (d/a%)
Nature des dépenses (a) Dotations (b) Engagements © (d)
(a-b) (a-c) (b-c) (c-d) (a-d)
Dépenses ordinaires 109 856 577 000 | 109572497000 | 104407502829 | 103 942 253 701 284080000 | 5449074 171 5164 994 171 465 249 128 5914 323 299 94,62
PPTE
31387654000 | 38027931000| 37521266843 | 37520669324 | - 6640277000| -6133612843 506 664 157 597 519 6133 015 324 119,54
BSI
450 000 000 413 670 000 413659 678 413659 678 36 330 000 36 340 322 10322 ; 36340 322 91,92
Appui Budgétaire
16000755000 | 12290986000 | 12109798456 | 12090 195 870 3709769000| 3890 956 544 181 187 544 19602 586 3910559 130 75,56
Total Budgets régionaux
157 694 986 000 | 160305084000 | 154452227806 | 153966778573 | - 2610098000 3242 758 194 5 852 856 194 485 449 233 3728 207 427 97,64

L’analyse du tableau ci-dessus révéle que :

» les dotations des budgets régionaux sont supérieures aux prévisions de 2,610 milliards de FCFA. Ce montant correspond a la

diminution constatée au niveau du Budget des pouvoirs publics et Administrations centrales;

» les dotations des dépenses PPTE sont supérieures de 6,640 milliards de FCFA aux preévisions de la loi de finances rectificative.

Compte tenu du mode de prévision de cette dépense basée sur les échéances de remboursement de la dette ;
» les engagements sont contenus dans les dotations ;

» les mandats admis sont contenus dans les engagements.
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étant connus a I’ avance.

a- Les dépenses ordinaires des Administrations Déconcentrées des Régions :

Le dépassement des prévisions par les dotations au niveau des dépenses PPTE doit étre expliqué, les échéances des remboursements

En FCFA
Taux
exécution
Libellés Prévisions LFR (a) Dotations (b) Engagements (c) Mandats admis (d) Ecart (a-b) Ecarts (a-c) Ecarts (b-c) Ecarts (c-d) (d/a%)
Personnel
62 304 614 000 63 317 713 000 63 320 165 557 63 040 851 953 -1013 099 000 -1 015 551 557 -2 452 557 279313604 | 101,18
Fonctionnement
26 655 940 000 25 223 213 000 22 363 082 361 22 281583 395 1432 727 000 4292 857 639 2860 130 639 81 498 966 83,59
Transferts
9 176 995 000 9080 108 000 7558 313 491 7 454 095 162 96 887 000 1618 681 509 1521 794 509 104 218 329 81,23
Autres dépenses
11 559 286 000 11 778 000 000 11 041 665 308 11 041 454 907 -218 714 000 517 620 692 736 334 692 210 401 95,52
Equipement & Investissement
159 742 000 173 463 000 124 276 112 124 268 284 -13 721 000 35 465 888 49 186 888 7828 77,79
Total
109 856 577 000 | 109 572 497 000 104 407 502 829 103 942 253 701 284 080 000 5449 074 171 5164994 171 465 249 128 94,62

L’analyse du tableau ci-dessus révéle que :

>

le taux d’exécution global des dépenses est de 94,62% ;

» au niveau des dépenses de personnel les engagements sont supérieurs aux dotations ; les dotations, les engagements et les
mandats admis sont supérieurs aux preévisions établies par la loi de finances rectificative ;

» les dotations sont supérieures aux prévisions au niveau de « Autres dépenses » et des dépenses d’ « EqQuipement et

Investissement ».

Ces dépassements doivent étre expliqués.
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b- Situation d’exécution du Budget Spécial d’Investissement et de I’Appui Budgétaire :

Montant en FCFA

Libellés Prévisions LFR Dotations Engagements Mandats admis Ecarts Taux
(a) (b) (c) (d) (a-b) (a-c) (b-c) (c-d) (a-d) (d/a%)
BSI Financement Intérieur 200 000 000 163 670 000 163 659 730 163 659 730 36 330 000 36 340 270 10 270 0 36 340 270 81,83
BSI Financement Intérieur
PPTE 250 000 000 250 000 000 249 999 948 249 999 948 0 52 52 0 52 100,00
BSI Financement Extérieur 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total BSI 450 000 000 413 670 000 413 659 678 413 659 678 36 330 000 36 340 322 10 322 0 36 340 322 91,92
Appui budgétaire 16 000 755 000 12 290 986 000 12109 798 456 12 090 195 870 3709 769 000 3890 956 544 181 187 544 19 602 586 3910559 130 75,56
Total 16 450 755 000 12 704 656 000 12 523 458 134 12 503 855 548 3 746 099 000 3927 296 866 181 197 866 19 602 586 3946 899 452 76,01

L’analyse du tableau révéle que:

% le taux d’exécution du Budget Spécial d’Investissement et I’Appui budgétaire aux Administrations Déconcentrées des Régions est

de 76,01%;

< le Budget Spécial d’Investissement Financement Intérieur et le Budget Spécial d’Investissement Financement Intérieur PPTE ont

été exécutés respectivement a 81,83% et 100,00%;

< I’Appui budgétaire avec un taux d’exécution de 75,56 % enregistre le taux d’exécution le plus bas.

La situation d’exécution par département et par institution est donnée dans le tableau suivant :
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2.2.1.2- Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux.

En FCFA
Prévisions LFR Dotations Engagements Mandats admis Ecarts Taux

LIBELLE (a) (b) (c) (d) (a-b) b-d (cd) (c-d) (a-d) (d/a%)
Personnel 1295 031 000 1295 031 000 1184 748 989 1129 285 927 0 110 282 011 110 282 011 55 463 062 165 745 073 87,20
Fonctionnement 1815 206 000 1815 206 000 1290 855 123 1287 296 881 0 524 350 877 524 350 877 3558 242 527909 119 70,92
Transferts 355 920 000 355 920 000 389083 637 389083 637 0 - 33163637 33163637 - 33163637 | 109,32
Autres dépenses 1355 142 000 1355 142 000 1280 756 127 1265994 497 0 74 385 873 74 385 873 14761 630 89 147 503 93,42
Equipement & Investissement 7 920 500 000 7920 500 000 3831601 742 3680 002 602 0 4088 898 258 4088 898 258 151 599 140 4 240 497 398 46,46
Versements au Trésor 226 000 000 226 000 000 205 343 348 205 343 348 0 20 656 652 20 656 652 - 20656652 | 90,86
Total 12967 799 000 12967 799 000 8 182 388 966 7957 006 892 0 4785410034 4785410034 225382074 5010792108 61,36

Il ressort du tableau ci-dessus que:

e les dotations sont égales aux prévisions;
e les engagements et les mandats admis sont en dépassement des crédits votés et des dotations de 9,32% au titre des dépenses
de transferts ;

¢ les engagements sont contenus dans les dotations pour les autres postes de dépenses ;

e les versements au Trésor d’un montant 226 000 000 FCFA et exécutés pour 205 343 348FCFA ne figurent pas sur le tableau des

recettes ;

e le taux d’exécution global des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux est de 61,36% et le taux d’exécution le plus élevé
est celui des dépenses de Transfert qui se chiffre a 389 083 637FCFA ou 109,32%.
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2.2.3- Situation d’exécution des dépenses du BSI :
Les prévisions et réalisations du Budget Spécial d’Investissement se présentent comme suit :

En milliards de FCFA

LIBELLE Prévisions LFR Réalisations écarts Taux
Budget d'Etat DNPD Ecarts Budget d'Etat DNPD
(@) (b) (c=a-b) (d) (e) (f=d-e) | (g=d/a%) | (h=b/e%)
BSI Financement Intérieur 132,254 131,551 0,703 107,276 112,930 5,654 81,11 85,85
BSI Financement Extérieur 257,629 257,629 191,342 191,342 0,000 74,27 74,27
TOTAL GENERAL 389,883 389,180 0,703 298,618 304,272 5,654 76,59 78,18

Source : Tableau des dépenses du Budget de la DNTCP et du Rapport Exécution BSI 2009 de la DNPD

L’analyse du tableau ci-dessus révele que :
- un écart de 0,703 milliard de FCFA apparait entre les prévisions de la DNTCP et celles de la DNPD ; cet écart est nettement
inférieur a celui de 2008 qui est de 8,417 milliards ;
- un taux d’exécution du BSI de 76,59% pour la DNTCP et de 78,18% pour la DNPD.
Selon le rapport d’exécution du BSI 2009, les réalisations financieres se chiffrent a 304,272 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution
de 78,18% contre 60,13% en 2008.

L’analyse de la situation d’exécution par secteur suivant le rapport sur I’exécution du BSI 2009 est la suivante :
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En millions de FCFA

Prévisions BSI Réalisations de l'année 2009

Secteurs 2009 valeurs Taux en %
Economie Rurale 100 802,000 74 953,500 74,36
Secondaire 60 808,000 50 201,900 82,56
Infrastructures 131 433,000 99 501,500 75,71
Ressources Humaines 96 137,000 79 615,000 82,81
Total 389 180,000 304 271,900 78,18

Selon le rapport, les réalisations cumulées du secteur de I’économie rurale s’élevent a
la somme de 74,953 milliards de FCFA sur une prévision de 100,802 milliards de
FCFA, soit un taux de réalisation de 74, 36% contre 63,92% en 2008.

Pour le secteur secondaire, le taux est de 82,56% contre 50,82% en 2008.

S'agissant du secteur des infrastructures, les réalisations s’élévent a la somme de
99,501 milliards de FCFA sur une prévision de 131,433 milliards de FCFA soit un taux
de réalisation de 75,71%, contre 50,71%en 2008.

Quant au secteur des ressources humaines, le taux d’exécution est de 82,81%, contre
74,88%en 2008.

En conclusion, on constate que les différents taux sont en hausse.
La situation d’exécution par Institution et par Ministére suivant les sources de
financement figure dans I'annexe 6 du présent rapport.

2.2.4. Evolution des mandats admis par nature de dépenses des budgets d’Etat
de 2004 a 2009 ;

De 2004 a 2009, les dépenses ont augmenté de 362,84 milliards de FCFA, soit 55,11%
comme illustré dans le tableau ci-dessous:
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En milliards de FCFA

Libellés 200(a) 2005(b) 2006( ¢) 2007(d) 2008(e) 2009(f) (9=f-a) (9/a%)
Pouvoirs Publics et Administrations

Centrales

Personnel 106,24 117,59 123,05 81,74 102,54 112,43 6,19 5,83
Fonctionnement 84,03 94,94 104,30 97,14 105,19 110,68 26,65 31,71
Transferts 68,17 104,78 82,99 86,13 94,86 133,89 65,72 96,41
Autres dépenses 42,49 39,89 50,55 60,22 50,58 54,25 11,76 27,67
Equipement & Investissement 42,62 34,92 55,40 55,81 41,40 37,96 467|- 1095
Dettes 59,45 89,56 71,20 53,78 59,78 63,84 4,39 7,39
Dépenses PPTE 21,95 24,73 26,78 8,96 6,15 7,44 1451]|- 66,11
BSI Financement Intérieur 67,45 72,34 82,75 92,55 99,53 107,11 39,67 58,81
BSI Financement Extérieur 142,58 179,82 190,05 158,22 133,19 191,34 48,76 34,20
BSI Financement Intérieur PPTE 6,74 5,89 573 534 6,14 533 141(- 20,98
Appui budgétaire 40,83 43,08 35,26 35,00 35,00

Total 641,715 764,437 833,611 742,968 734,629 859,256 217,54 33,90
Administrations Déconcentrées

des Régions

Libellés 2004:a 2005:b 2006: ¢ 2007: d 2008: e 2009: g=f-a fla%
Personnel 5,04 511 539 58,00 58,84 63,04 58,00 1150,57
Fonctionnement 8,29 8,59 8,66 22,27 22,75 22,28 13,99| 168,81
Transferts 0,18 0,32 1,08 7,72 8,03 7,45 7,28 | 411130
Autres dépenses 0,14 0,16 0,19 7,99 8,73 11,04 10,90 | 7621,68
Equipement & Investissement 0,14 0,13 0,12 0,12

Dépenses PPTE 21,90 24,61 37,52 37,52

BSI Financement Intérieur 0,60 0,10 0,16 0,16

BSI Financement Intérieur PPTE 0,74 0,07 0,25 0,25

Appui budgétaire 15,98 20,86 12,09 12,09

Total 13,65 14,18 15,32 135,34 144,12 153,22 140,32 | 1027,97
Total Budget général 655,37 778,61 848,93 878,31 878,75| 101322 357,86 54,60
Budgets Annexes Comptes Fonds

Spéciaux.

Libellés 2004:a 2005:b 2006: ¢ 2007: d 2008: e 2009: g=f-a fla%
Personnel 0,67 0,82 0,83 0,94 1,04 1,13 0,46 67,76
Fonctionnement 0,98 1,13 1,09 1,10 1,38 1,29 0,31 31,06
Transferts 0,23 0,32 0,28 0,32 0,40 0,39 0,16 72,12
Autres dépenses 0,83 0,87 0,83 0,89 1,31 1,27 0,44 53,45
Equipement & Investissement 0,24 0,37 0,55 0,50 0,31 3,68 3,45| 1465,96
Versements au_Trésor 0,03 0,08 0,09 021 0,17| 640,63
Total 2,97 3,58 3,58 3,84 4,44 7,96 498| 167,61
Total général 658,34 782,20 852,51 882,15 883,19 1021,18 362,84 55,11

C:\Documents and Settings\Bakary BALLO\Bureau\LFR_2009\LFR_2009.docx



http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

98

Il ressort de I'analyse du tableau que :

% le montant des dépenses du Budget Général est passé de 655,37 milliards de

¢

X/
*

FCFA en 2004 a 1013,22 milliards de FCFA en 2009, soit une augmentation de
357,86 milliards de FCFA ou 54,60% ;

les dépenses des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales ont évolué de
641,715 milliards de FCFA en 2004 a 859,256 milliards de FCFA en 2009, soit
217,54 milliards de FCFA ou 33,90% ;

le budget des Administrations Déconcentrées des Régions est passé de 13,65
milliards de FCFA en 2004 a 153,22 milliards de FCFA en 2009, soit une
augmentation de 140,32 milliards de FCFA ou 1027,97% ; cette hausse, amorcée
en 2006, est le résultat de la mise en ceuvre de la politique de renforcement de
la déconcentration des allocations budgétaires ;

les dépenses des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux sont passées de
2,97 milliards de FCFA en 2004 a 7,96 milliards de FCFA en 2009, soit une
augmentation de 4,98 milliards de FCFA ou 167, 61%.
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2.2.5.- Situation comparative par budget et par nature de dépenses des prévisions et des dotations de crédits du Compte
Administratif de la DGB et du Tableau des dépenses de la DNTCP.

La Situation comparative par budget et par nature de dépenses se présente comme suit :

En francs CFA

. . s Dotations Ecarts
Libellés Prévisions LFR (a)
Ordonnateur: (b) Comptable: (c) Ecarts (d =a-b) Ecarts (e=a-C) Ecarts (f =b-c)
Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 984 151 039 000 981 540 941 000 981 540 941 000 2 610 098 000 2 610 098 000 0
Administrations Déconcentrées des Régions 157 694 986 000 160 305 084 000 160 305 084 000 -2 610 098 000 -2 610 098 000 0
Budgets Annexes Comptes Fonds Spéciaux. 12 967 799 000 12 967 799 000 12 967 799 000 0 0 0
Total Budget d’Etat 1 154 813 824 000 1154813824000| 1154813824000 0 0

Il existe des écarts entre les prévisions de la Loi de Finances rectificative et les dotations de I'ordonnateur et du comptable au
niveau des budgets des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales et des Administrations Déconcentrées des Régions ;
concernant les Budgets Annexes Comptes Fonds Spéciaux et le total du Budget d’Etat, il n’existe aucun d’écart.

L’analyse de cette situation par budget se présente comme sulit :

2.2.5.1- Budget Général :

La situation comparative des données du compte administratif (Ordonnateur) et du tableau des dépenses de la DNTCP

(Comptable) est indiquée dans le tableau ci-dessous :

En FCFA
Libellés Prévisions LFR (a) Ordonnateur ( b) Comptable (c) Ecarts (d=a-b) Ecarts (e=a-c) Ecarts ( f=b-c)
Budget National 984 151 039 000 981 540 941 000 981 540 941 000 2 610098 000 2 610098 000 0
Budgets Régionaux 157 694 986 000 160 305 084 000 160 305 084 000 -2 610 098 000 -2 610 098 000 0
Total Général 1 141 846 025 000 1 141 846 025 000 1 141 846 025 000 0 0

Il se dégage des écarts entre les prévisions et les dotations des deux Directions au niveau des deux Budgets (National et

Régional).

C:\Documents and Settings\Bakary BALLO\Bureau\LFR_2009\LFR_2009.docx



http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

100

La situation comparative des données du Compte Administratif de la DGB et du Tableau des Dépenses par Budget DNTCP est

indiquée dans le tableau ci-apreés :

a. Budget National : dépenses des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales :

Montants en FCFA

Dotations
. . P Ecarts
Libellés Prévisions LFR (a) Ecarts Ecarts Ecarts
DGB: Ordonnateur ( b) DNTCP: Comptable (c) (d=a-b) (e=a-c) (f=b-c)
Personnel 116 761 351 000 115 748 252 000 115748 252 000 1013099 000 1 013 099 000 0
Fonctionnement 119 036 625 000 120 469 352 000 120 469 352 000 -1 432 727 000 -1 432 727 000 0
Transferts 140 677 283 000 140118 213 000 140 118 213 000 559 070 000 559 070 000 0
Autres dépenses 57 456 594 000 57 237 880 000 57 237 880 000 218 714 000 218 714 000 0
Equipement & Investissement 37 255 757 000 44 780 375 000 44 780 375 000 -7 524 618 000 -7 524 618 000 0
Dettes 67 255 287 000 67 255 287 000 67 255 287 000 0 0 0
Dépenses PPTE 14 850 792 000 8210515000 8210515 000 6 640 277 000 6 640 277 000 0
BSI Financement Intérieur 132 254 000 000 124 751 991 000 124 751 991 000 7 502 009 000 7 502 009 000 0
BSI Financement Intérieur 0
PPTE 6 333 000 000 6 333 000 000 6 333 000 000 0 0
BSI Financement Extérieur 257 629 000 000 257 629 000 000 257 629 000 000 0 0 0
Appuis budgétaires 34 641 350 000 39 007 076 000 39 007 076 000 -4 365 726 000 -4 365 726 000 0
Total 984 151 039 000 981 540 941 000 981 540 941 000 2610098 000 2 610098 000 0

L’analyse de ce tableau révele que :

% les montants des dotations du comptable et de I'ordonnateur sont égaux ;

< des dotations tant de I’ordonnateur que du comptable ont été faites en dépassement des prévisions de la loi de
finances rectificative ; il s’agit :

- Fonctionnement ;
- Equipement & Investissement ;
- Appuis budgétaires.
b. Budgets Régionaux: dépenses Administrations Déconcentrées des Régions.

La situation comparative des données du Compte Administratif de la DGB (Ordonnateur) et du Tableau des Dépenses par
Budget DNTCP (Comptable) est indiquée dans le tableau ci-dessous :
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Montants en FCFA

Dotations Ecarts
Libellés Prévisions LFR (a) DGB: Ordonnateur ( b) DNTCP: Comptable (c) (a-b) (a-c) (b-c)
Personnel 62 304 614 000 63 317 713 000 63 317 713 000 -1 013 099 000 -1 013 099 000 0
Fonctionnement 26 655 940 000 25223213000 25223213000 1432727 000 1432727 000 0
Transferts 9176 995 000 9 080 108 000 9 080 108 000 96 887 000 96 887 000 0
Autres dépenses 11 559 286 000 11 778 000 000 11 778 000 000 -218 714 000 -218 714 000 0
Equipement & Investissement 159 742 000 173 463 000 173 463 000 -13 721 000 -13 721 000 0
Dépenses PPTE 31 387 654 000 38 027 931 000 38 027 931 000 -6 640 277 000 -6 640 277 000 0
BSI Financement Intérieur 200 000 000 163 670 000 163 670 000 36 330 000 36 330 000 0
BSI Financement Intérieur PPTE 250 000 000 250 000 000 250 000 000 0 0 0
Appui budgétaire 16 000 755 000 12 290 986 000 12 290 986 000 3709 769 000 3709 769 000 0
Total Budget Régionaux 157 694 986 000 160 305 084 000 160 305 084 000 -2 610 098 000 -2 610 098 000 0

De I'analyse du tableau ci-dessus, il ressort que :
% les montants des dotations au niveau du comptable et de I’ordonnateur sont égaux ;
< certaines dotations ont été faites en dépassement des prévisions de la loi de finances rectificative.

Il s’agit des postes :
v' personnel : 1013099 000 FCFA;
v Autres dépenses 218 714 000 FCFA ;
v' Equipement & Investissement 13 721 000 FCFA
v dépenses PPTE : 6 640 277 000 FCFA.

2.2.5.2- Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux :

La situation comparative des données de I’Ordonnateur et du Comptable ressort dans le tableau ci-dessous :

C:\Documents and Settings\Bakary BALLO\Bureau\LFR_2009\LFR_2009.docx



http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

102

Montants en FCFA

Dotations Ecarts
Nature des dépenses Prévisions LFR (a) Ordonnateur ( b) Comptable (¢) ( d=a-b) ( e=a-c) ( f=b-c)
Personnel 1295 031 000 1307 051 000 1307 051 000 -12 020 000 -12 020 000 -
Fonctionnement 1815 206 000 1598 841 000 1598 841 000 216 365 000 216 365 000 -
Transferts 355 920 000 416 370 000 416 370 000 -60 450 000 -60 450 000 -
Autres dépenses 1 355 142 000 1 438 312 000 1669 812 000 -83 170 000 -314 670 000 - 231500 000
Equipement & Investissement 7 920 500 000 7 975 725 000 7 975 725 000 -55 225 000 -55 225 000 -
Versements au Trésor 226 000 000 231500 000 -5 500 000 226 000 000 231 500 000
Total BACFS 12 967 799 000 12 967 799 000 12 967 799 000 0 0 0

Il ressort du tableau ci-dessus que :
% toutes les dotations de crédits ont été faites en dépassement des prévisions de la loi de finances rectificative a I’exception de
celles de dépenses de fonctionnement qui sont contenues dans les prévisions ;

< il existe des écarts entre les dotations au niveau de I'ordonnateur et du comptable. Concernant les postes « Autres

dépenses » et « versements au trésor ». Ces écarts qui sont de méme montant mais signe contraire (231 500 000 et -
231 500 000) sont dus a une erreur d’'imputation de la part du comptable qui affecté le montant des « reversements du
Trésor », soit 231 500 000FCFA a « Autres Dépenses ».

2.2.6. Situation comparative des engagements de la DGB et de la DNTCP par budget et par nature de dépenses.

La situation des engagements par budget ressort dans le tableau ci-apres :

En FCFA
Engagements Ecarts

Libellés Dotations (a) Ordonnateur(b) Comptable(c) Ecarts (d=a-b) Ecarts (e=a-c) Ecarts(f=b-c)
Pouvoirs Publics et Administrations
Centrales 981 540 941 000 868 759 380 029 868 759 380 029 112 781 560 971 112 367 901 293 0
Administrations Déconcentrées des
Régions 160 305 084 000 154 452 227 806 154 452 227 806 5 852 856 194 6 266 515 872 0
Budgets Annexes Comptes Fonds
Spéciaux. 12 967 799 000 8 182 388 966 8 182 388 966 4785410034 4 785410034 0
Total 1154 813 824 000 1031393996801 | 1031393996 801 123 419 827 199 123 419 827 199 0

C:\Documents and Settings\Bakary BALLO\Bureau\LFR_2009\LFR_2009.docx



http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

103

On remarque sur le tableau ci-dessus que tous les engagements sont contenus dans les dotations et que le montant des
engagements du comptable (DNTCP) est égal a celui de I’'Ordonnateur (DGB).

La situation comparative des engagements par budget et par nature de dépenses ressort dans les tableaux ci-apres :
2.2.7. Budget Général.
a.) Budget National : dépenses des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales.

La situation comparative des données du Compte Administratif de I'Ordonnateur et du Tableau des Dépenses par Budget du
Comptable est indiquée dans le tableau ci-apres :

En FCFA
Engagements Ecarts
Budget National Dotations (a) Ordonnateur (b) Comptable (c¢) (a-b) (a-c) (b-c)

Personnel 115 748 252 000 113 975 624 313 113 975 624 313 1772627 687 1772 627 687 0
Fonctionnement 120 469 352 000 111584 132 741 111 584 132 741 8 885 219 259 8 885 219 259 0
Transferts 140 118 213 000 134 490 560 182 134 490 560 182 5627 652 818 5627 652 818 0
Autres dépenses 57 237 880 000 54 560 291 058 54 560 291 058 2 677 588 942 2 677 588 942 0
Equipement & Investissement 44 780 375 000 38 860 795 803 38 860 795 803 5919579 197 5919579 197 0
Dettes 67 255 287 000 63 857 957 894 63 857 957 894 3397 329 106 3397 329 106 0
Dépenses PPTE 8210515 000 7519 316 383 7519 316 383 691 198 617 691 198 617 0
BSI Financement Intérieur 124 751 991 000 109 653 314 805 109 653 314 805 15098 676 195 15098 676 195 0
Financement Extérieur 6 333 000 000 5629 088 773 5629 088 773 703 911 227 703 911 227 0
BSI Financement Intérieur

PPTE 257 629 000 000 192 037 219 152 192 037 219 152 65 591 780 848 65 591 780 848 0
Appui budgétaire 39 007 076 000 36 591 078 925 36 591 078 925 2 415997 075 2 415997 075 0
Total Budget National 981 540 941 000 868 759 380 029 868 759 380 029 112 781 560 971 112 781 560 971 0

Tous les engagements sont contenus dans les dotations et il n’existe pas d’écart entre les engagements du comptable et ceux de

I’Ordonnateur.
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Il est a signaler que la Direction Nationale du Contréle Financier n’a pas produit la situation des engagements.

b.) Budgets Régionaux : dépenses des Administrations Déconcentrées des Régions.
La situation comparative entre les données de I’Ordonnateur et du Comptable ressort dans le tableau ci- apres :

En FCFA
Engagements Ecarts
Libellés Dotations (a) Ordonnateur (b) Comptable (c) Ecarts (d=a-b) Ecarts (e=a-c) Ecarts (f=b-c)

Personnel 63 317 713 000 63 320 165 557 63 320 165 557 -2 452 557 -2 452 557 0
Fonctionnement 25223 213 000 22 363 082 361 22 363 082 361 2 860 130 639 2 860 130 639 0
Transferts 9 080 108 000 7 558 313 491 7 558 313 491 1521 794 509 1521 794 509 0
Autres dépenses 11 778 000 000 11 041 665 308 11 041 665 308 736 334 692 736 334 692 0
Equipement & Investissement 173 463 000 124 276 112 124 276 112 49 186 888 49 186 888 0
Dépenses PPTE 38 027 931 000 37 521 266 843 37 521 266 843 506 664 157 506 664 157 0
BSI Financement Intérieur 163 670 000 163 659 730 163 659 730 10 270 10 270 0
BSI Financement Intérieur

PPTE 250 000 000 249 999 948 249 999 948 52 52 0
Appui budgétaire 12 290 986 000 12 109 798 456 12 109 798 456 181 187 544 181 187 544 0
Total 160 305 084 000 154 452 227 806 154 452 227 806 5852 856 194 5852 194 0

L’analyse de ce tableau révéle que les engagements du Comptable « DNCTP » et de I’'Ordonnateur « DGB » sont
égaux mais qu’au niveau de la ligne des dépenses de Personnel les engagements sont supérieurs aux dotations,
ce qui impligue que le Contrdleur Financier a visé des mandats en dépassement des crédits notifiés.
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2.2.8. Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux.

La situation comparative des données de I’Ordonnateur et de celles du Comptable figure dans le tableau ci-apres :

En FCFA
Engagements Ecarts
Libellés Dotations (a) Ordonnateur (b) Comptable (c) Ecarts (d=a-b) Ecarts (e=a-c) Ecarts (f=b-c)
Personnel 1307 051 000 1184 748 989 1184 748 989 122 302 011 122 302 011 0
Fonctionnement 1598 841 000 1290 855 123 1281 107 523 307 985 877 317 733 477 9 747 600
Transferts 416 370 000 389 083 637 389 083 637 27 286 363 27 286 363 0
Autres dépenses 1438 312 000 1280 756 127 1495847 075 157 555 873 -57 535 075 -215 090 948
Equipement & Investissement 7975 725 000 3831601 742 3831601742 4 144 123 258 4 144 123 258 0
Versements au Trésor 231 500 000 205 343 348 0 26 156 652 231 500 000 205 343 348
Total 12 967 799 000 8 182 388 966 8 182 388 966 4785 410 034 4785 410 034 0

Il ressort du tableau ci-dessus que tous les engagements de I'Ordonnateur « DGB » sont contenus dans les dotations, toutefois
on remarque que les engagements du Comptable « DNCTP » au niveau de la ligne « Autres dépenses » sont supérieurs aux
dotations. Cette situation est consécutive a une erreur d’'imputation des dépenses « Versements au Trésor » au compte « Autres
Dépenses ». La méme erreur d’imputation crée également un écart entre les engagements du Trésor et ceux de I'ordonnateur.
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2.2.9. Situation comparative des ordonnancements de la DGB et des mandats admis de la DNCTP:

Budget

Engagements (a)

Comptable (DNTCP)

Ordonnateur (DGB)

Ecarts

Mandats admis (b)

Ordonnancements (c)

(b-c)

Budget National : Pouvoirs "Publics et Administrations

Centrales 868 759 380 029 859 255 801 507 859 255 801 507 0

Budgets Régionaux : Administrations Déconcentrées des

Régions 154 452 227 806 153 966 778 573 153 966 778 573 0

Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 8 182 388 966 7 957 006 892 7 957 006 892 0
1 031 393 996 801 1021 179 586 972 1021179 586 972 0

TOTAL

Le tableau ci-dessus ne fait apparaitre aucun écart entre les mandats admis du comptable et les ordonnancements de

I’ordonnateur.

2.2.10- situation des transferts et des virements de crédits.

La situation des arrétés produits, se présente comme suit :

N° arrétés Dates Périodes concernées Montants Nombre d’actes
0971098 bis/MEF-MDB-CAB 12/05/2009 | 1¢ trimestre Non communiqué | Non communiqué
09/3324/MEF-SG 10/11/2009 | 2° trimestre Non communiqué | Non communiqué
09/3264/MEF-SG 0371172009 | 3°trimestre Non communiqué | Non communiqué
10/3462/MEF-SG 19/10/2010 | 4°trimestre Non communiqué | Non communiqué
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Il ressort du tableau ci-dessus que:
e (Quatre arrétés de transferts et de virements de crédits ont été produits a raison d’un arrété par trimestre ;
e les arrétés des trois premiers trimestres ont été signés courant année 2009 tandis que celui du quatriéme trimestre n’est
intervenu que le 08/10/2010, soit 8 mois apres ;
e ces arrétés ne donnent ni le montant des annulations, ni celui des inscriptions.

Il est a signaler que les états qui sous-tendent les arrétés ne sont pas également signés et que I'arrété du troisieme trimestre a été
signé avant celui du deuxieme trimestre.

Tous les arrétés ont été pris a titre de régularisation contrairement aux dispositions de I'article 54 de la Loi N° 96-060/ relative a la
loi de finances qui stipulent que:

« Des transferts et des virements de crédit peuvent modifier la répartition des dotations entre les chapitres. lls ne peuvent avoir
pour effet de créer de nouveaux chapitres.

Les transferts modifient la détermination du service responsable de I'exécution de la dépense sans modifier la nature de cette
derniere. lls sont autorisés par arrété du Ministre chargé des Finances.

Les virements modifient la nature de la dépense prévue par la Loi de Finances. lls sont autorisés par arrété du Ministre chargé des
Finances sous réserve d'intervenir a l'intérieur d'un méme chapitre ou d'un méme article.

Aucun virement de crédit ne peut étre effectué d'un chapitre de crédits évaluations ou provisionnels au profit d'un chapitre de
crédits limitatifs ».
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3.- Les résultats d’exécution du Budget d’Etat de I’exercice 2009 :

La Loi n°08-051 du 29/12/2008 portant Loi de Finances pour I'exercice 2009, fixe le
montant du déficit prévisionnel a 127 303 921 000 FCFA contre 119 472 453 000 FCFA
en 2008, soit une augmentation de 7 831 468 000 FCFA ou 6,56%.

L’article 12 (Nouveau) de la loi N°09-060 du 28 décembre 2009 modifiant la Loi n°08-
051 du 29/12/2008 portant Loi de Finances pour I’exercice 2009, fixe au méme
montant le déficit prévisionnel, soit la somme de 127 303 921 000 FCFA ; les dépenses
et les recettes ayant augmenté dans la méme proportion.

Le tableau ci-apres fait ressortir les résultats d'exécution du Budget d'Etat 2009.
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Libellés

Taux

Par rapport aux

Prévisions LFR Emissions Recouvrements Restes a recouvrer prévisions Par rapport aux
(a) (b) (¢) (b-c) (cla%) émissions (c/b%)
A-Recettes
Budget National
Recettes en capital 40 931 000 000 35582 760 403 35582 760 403 - 86,93 100,00
Recettes fiscales 610 962 200 000 634 059 207 118 628 521 018 782 5538 188 336 102,87 99,13
Recettes non fiscales 26 045 800 000 30192 121 327 30192 121 327 - 115,92 100,00
Total Ressources ordinaires du Budget National 677 939 000 000 699 834 088 848 694 295 900 512 5538 188 336 102,41 99,21
Dons Projets et Legs (BSI préts) 117 536 000 000 82 191 805 468 82 191 805 468 - 69,93 100,00
Dons Projets et Programmes (BSI Subventions) 140 093 000 000 109 150 500 000 109 150 500 000 - 77,91 100,00
Total BSI 257 629 000 000 191 342 305 468 191 342 305 468 - 74,27 100,00
Total Budget Général hors recettes extérieures 935 568 000 000 891 176 394 316 885 638 205 980 5538 188 336 94,66 99,38
Total recettes extérieures 78 974 104 000 53 634 621 139 53 634 621 139 0 67,91 100,00
Appui budgétaire 55 642 104 000 45519 654 931 45519 654 931 0 81,81 100,00
PPTE+ emprunts obligataires 23 332 000 000 8114 966 208 8114 966 208 0 34,78 100,00
Total Budget Général y compris recettes extérieures 1 014 542 104 000 944 811 015 455 939 272 827 119 5538 188 336 92,58 99,41
Total Budgets Annexes Comptes et Fonds Spéciaux 12 967 799 000 11 217 667 792 9566 155 660 1651512 132 73,77 85,28
Total Budget d'Etat. 1027 509 903 000 956 028 683 247 948 838 982 779 7 189 700 468 92,34 99,25
Taux Mdts Taux Mdts
Crédits votés: Dotations : Mandats admis : Ecarts admis/crédits | admis/dotations
B- Dépenses (a) (b) (c) (d=a-c) votés(c/a/%) (c/b%)

Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 984 151 039 000 981 540 941 000 859 255 801 507 124 895 237 493 87,31 87,54
Administrations Déconcentrées des Régions 157 694 986 000 160 305 084 000 153 966 778 573 3728 207 427 97,64 96,05
Total Budgets Annexes Comptes et Fonds Spéciaux 12 967 799 000 12 967 799 000 7 957 006 892 5010 792 108 61,36 61,36
Total Budget d'Etat. 1154 813 824 000 1 154 813 824 000 1021 179 586 972 133 634 237 028 88,43 88,43

C- Résultats 127 303 921 000 - 72340604 193
Montant préts 92 685 482 479
Avec recettes extraordinaires préts (déficit). 20 344 878 286
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Résultat d’exécution du Budget d’Etat :
Le budget d'Etat 2009 a été exécuté en :

- Recettes a 948 838 982 779 FCFA
- et Dépenses a 1021 179 586 972 FCFA
soit un Résultat de - 72 340 604 193 FCFA

L’exécution du Budget d’Etat 2009 dégage un résultat déficitaire de 72 340 604 193
FCFA ; ce déficit a été couvert par des::

- emprunts 47 494 493 679 FCFA
- etdons 45 190 988 800 FCFA
- Total 92 685 482 479 FCFA

Ainsi, le résultat définitif aprés couverture se présente comme suit :

- Résultat d’exécution du Budget d’Etat -72 340 604 193 FCFA
- Emprunts et dons 92 685 482 479 FCFA
- Résultat définitif 20 344 878 286 FCFA

Cependant, suivant le tableau des recettes de la Direction Nationale du Trésor et de la
Comptabilité Publique, le résultat d’exécution du Budget d’Etat se présente comme
suit :

- Recettes y compris les ressources extérieures( 1109 797 073 983 FCFA
- Dépenses (mandats admis).........c.viiiiiiieiieiinienineannenns 1021179 586 272 FCFA
-Résultat définitif............cooii i 88 617 487 011 FCFA

Observation: La non concordance de ces deux chiffres de déficit mérite d'étre
expliquée par les services du Ministéere chargé des Finances.
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4.1. LES CONCLUSIONS

L’analyse de I’exécution du Budget d’Etat de I’exercice 2009 aboutit aux conclusions
ci-apres :

4.1.1. Au niveau des recettes
4.1.1.1- Situation des prévisions, des émissions et des recouvrements

Les prévisions de la Loi de Finances Initiale (y compris les recettes exceptionnelles et
les appuis budgétaires d’un montant total de 69,265 milliards de FCFA) sont arrétées a
la somme de 1001,800 milliards de FCFA contre 936,208 milliards de FCFA en 2008,
soit une augmentation de 65,593 milliards de FCFA ou 7,01%.

Les prévisions de la Loi de Finances Rectificative (y compris les recettes
exceptionnelles et les appuis budgétaires d'un montant total de 78,974 milliards de
FCFA), s’établissent a 1 027,510 milliards de FCFA, soit une augmentation de 25,710
milliards de FCFA ou 2,57% par rapport a la Loi de Finances initiale 2009 (1001, 800
milliards de FCFA).

Les émissions de recettes (y compris les recettes exceptionnelles et les appuis
budgétaires d’un montant de 53,635 milliards de FCFA), se chiffrent a 956,029
milliards de FCFA pour des prévisions de 1 027,510 milliards de FCFA, soit un taux
d’émission de 93,04%.

Les recouvrements (y compris les recettes exceptionnelles et appuis budgétaires)
s'élevent a la somme de 948,839 milliards de FCFA pour des émissions de 956,029
milliards de FCFA, soit des taux respectifs de 92,34% et 99,25% par rapport aux
prévisions.

4.1.1.2- Situation des restes a recouvrer et des exonérations

Les restes a recouvrer au titre de I’exercice 2009 s’élevent a la somme de 7,190 milliards
de FCFA répartis comme suit :

- Budget National : 5,538 milliards de FCFA ;

- Budgets Annexes : 1,651 milliard de FCFA.

Le cumul des restes a recouvrer au 31/12/2009 tel qu'il ressort des balances générales
des comptes des comptables publics s’éléeve a la somme de 76,83 milliards de FCFA
(toutes impositions confondues (voir annexe).

La Direction Générale des Douanes a accordé des exonérations d’'un montant de 89,345
milliards de FCA qui représentent 8,70% des prévisions de recettes révisées. Le
montant est supérieur a celui de 2008 de 21,315 milliards de FCFA.
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4.1.2. Au niveau des Dépenses.

Les prévisions initiales du budget d’Etat 2009 sont arrétées a la somme de 1 129,104
milliards de FCFA, la loi n° 09-060 du 28 décembre 2009 portant modification de la loi
des finances initiale fixe le plafond des crédits 1 154,814 milliards, soit une
augmentation de 25,710 milliards de FCFA ou 2,28 %.

Les montant des dotations et des crédits sont identiques (1 154,814 milliards de FCFA).

Les dépenses ordonnancées se chiffrent & 1 021,180 milliards, soit un taux d’exécution
de 88,43% contre 83,66% en 2008.

e Situation de la Dette Publique:
Les prévisions et les dotations sont identiques (67,255 milliards de FCFA).

L'exécution de la rubrique dette publique est conforme aux principes de l'exécution
budgétaire.

En effet, le montant des mandats admis (63,837 milliards de FCFA) est contenu dans
celui des engagements (63,858 milliards de FCFA) lui méme contenu dans les
dotations (67,255 milliards de FCFA).

e Sijtuation des Transferts et Virements de crédits :

Quatre arrétés ont été produits pour régulariser les opérations de transferts et de
virements de crédits effectués au courant de I'année.

Observation : Ces arrétés ne sont conformes ni dans la forme, ni dans le fond aux
dispositions de la loi n°96-060 du 04 novembre 1996 relative a la loi de finances.

4.1.3 Au niveau des Résultats d’exécution du Budget d’Etat 2009 :

L’exécution du budget 2009 dégage un déficit de 72 340 604 193 FCFA hors recettes
exceptionnelles. Ce déficit a été entierement couvert par des emprunts et des dons
d’un montant de 92 685 482 479FCFA ; ainsi d’une situation déficitaire le résultat
devient excédentaire de 20 344 878 286 FCFA apres la prise en charge de ces emprunts
et dons.

4.2 LES CONSTATATIONS:

L'analyse de I'exécution des Lois de Finances Initiale et Rectificative fait apparaitre les
constatations suivantes :

4.2.1. Au niveau des recettes
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Concernant les prévisions de recettes, on constate :

I'absence de prévision au titre du financement intérieur du Budget Spécial
d'Investissement ;

des écarts entre les prévisions de la loi de Finances Rectificative 2009 et celles
communiquées par le Ministére de I'Equipement et des Transports au niveau
des EMASE , des EMATO et des EMAGHA.

Concernant les émissions de recettes :

les recettes des postes "Pénalités-produits domaniaux (DNDC), "Droits de
timbre DNDC" et "Taxes sur les établissements classés insalubres" sont
largement supérieures aux prévisions ;

Concernant les recouvrements :

il existe un écart d'un montant de 160,952 milliards de francs CFA entre le
montant des recettes du compte de gestion de la Direction Nationale du Trésor
et de la Comptabilité Publique (1109,797 milliards de francs CFA) et celui du
compte administratif de la Direction Générale du Budget (948,845 milliards de
francs CFA) ;

au titre des recettes du poste "Don Programmes des Gouvernements Etrangers"
,un écart d'un montant de 160 958 091 204 FCFA ressort entre les chiffres de la
balance générale de comptes (206 477 746 135 FCFA) et ceux du tableau de
répartition des recettes par nature, produits par la Direction Nationale du
Trésor et de la Comptabilité Publique (Don Programmes des Gouvernements
Etrangers 45 519 654 931 FCFA);

Concernant les restes a recouvrer et les exonérations :

les Entrepdts Maliens en Cote d'lvoire et au Sénégal enregistrent des restes a
recouvrer d'un montant total de 1,652 milliards de francs CFA. Cette situation
parait anormale en raison de la procédure de réalisation des recettes ;

par ailleurs, les recommandations formulées dans les rapports antérieurs de la
Section des Comptes de la Cour Supréme, relatives au traitement diligent des
restes a recouvrer conformément aux dispositions des textes en vigueur, sont a
présent, demeurées sans suite ;

une augmentation d'année en année des exonérations au cordon douanier
malgré la suppression des exonérations exceptionnelles ;

I'absence de traitement de la situation des dégrevements dans le présent
rapport est dd a la non communication par le Directeur Général des Impots de
cette situation.

4.2.2. Au niveau des dépenses :
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Concernant les budgets des Pouvoirs Publics et des Administrations centrales :

malgré le caractére limitatif des crédits, les dotations sont supérieures aux
prévisions pour les postes "Fonctionnement" et “Equipement et
Investissement" ;

bien que le passif régulier soit de méme nature que la dette intérieure, sa
liquidation n'a pas été comptabilisée ;

Concernant les budgets des Administrations décentralisées des régions :

les dotations des dépenses PPTE sont supérieures aux prévisions de la loi de
finances rectificative alors que les échéances de remboursement sont connues a
I'avance ;

les engagements sont également supérieurs aux dotations. Cette situation
interpelle le Contrdleur financier qui a visé des mandats en dépassement des
crédits notifiés.

Concernant les arrétés de virements et de transferts de crédits :

les arrétés de transfert et des virements de crédits ont été pris a titre de
régularisation et avec un retard de 8 mois concernant l'arrété du 4e trimestre
alors que les alinéas 2 et 3 de l'article 54 de la loi n°96-060 du 04 novembre 1996
relative a la loi de finances prévoient l'autorisation du Ministre chargé des
finances avant que n'interviennent les transferts et les virements de crédits.

La violation des dispositions légales interpelle le Ministre chargé des Finances
et engage sa responsabilité ;

les arrétés de transferts et de virements de crédits ne donnent pas les montants
des inscriptions, le total des transferts et des virements effectués pendant le
trimestre et le montant des annulations n’est pas précisé ;

les états qui accompagnent les arrétés de transferts et de virement de crédits ne
sont pas signés ; ce qui leur enléve toute valeur juridique ;

L'arrété de régularisation des transferts et virements de crédits du troisieme
trimestre a été signé avant celui du deuxieme trimestre, ce qui dénote un
manque de suivi.

4.2.3. Au niveau des résultats d'exécution du Budget d'Etat

Le résultat d'exécution qui se dégage des chiffres de la balance générale des
comptes de la Direction Nationale du Trésor et de la Comptabilité Publique est de
- 2 655 636 529 FCFA au lieu de — 72 340 604 193 FCFA, soit un écart de
69 684 967 664 FCFA.
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Le résultat d’exécution un excédent de 20 344 878 FCFA.

4.3 LES RECOMMANDATIONS :

Au regard des constatations ci-dessus, des explications ou des éclaircissements

doivent étre fournis sur les points suivants :

4.3.1. Au niveau des recettes

Concernant les prévisions de recettes :

expliquer I’écart de 0,943 milliard de FCFA de la rubrique "rétrocession” du
Budget d'Etat (3,950 milliards) et les prévisions communiquées par la Direction
Générale de la Dette Publique (4,899 milliards de FCFA) ;

expliquer I'absence de prévision au titre du financement intérieur du Budget
Spécial d'Investissement étant entendu que cette rubrique doit étre alimentée
par les exonérations accordées aux projets et programmes financés par les
partenaires étrangers;

expliquer les écarts entre les prévisions de la loi de Finances Rectificative 2009
et celles communiquées par le Ministére de I'Equipement et des Transports
concernant les EMASE, les EMATO et les EMAGHA.

Concernant les émissions de recettes :

Expliquer la faiblesse des prévisions par rapport aux émissions des recettes des
postes "Pénalités-produits domaniaux (DNDC : prévision : 25.000.000 FCFA ,
émission : 348.043.668 FCFA), "Droits de timbre (DNDC : prévision
100.000.000 FCFA , émission : 162.657.695 FCFA)" et "Taxes sur les
établissements classés insalubres" ( prévision : 1.200.000 FCFA, émission :
5.071.875 FCFA).

Concernant les recouvrements :

Expliquer I’écart d'un montant de 160,952 milliards de francs CFA entre le
montant des recettes du compte de gestion de la Direction Nationale du Trésor
et de la Comptabilité Publique (1109,797 milliards de francs CFA) et celui du
compte administratif de la Direction Générale du Budget (948,845 milliards de
francs CFA) .

Concernant les restes a recouvrer et les exonérations :

compte tenu de la procédure de recouvrement au niveau des Entrepdts
(régularisation des recouvrements), justifier les restes a recouvrer d'un montant
total de 1,652 milliards de francs CFA des Entrepdts Maliens en Céte d'lvoire et
au Sénégal ;

prendre les dispositions pour la mise en ceuvre des recommandations
formulées dans les rapports antérieurs de la Section des Comptes de la Cour
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Supréme, relatives au traitement diligent des restes a recouvrer en adaptant les
textes en vigueur aux réalités ;

- prendre dans le Budget d'Etat les exonérations relatives aux financements
extérieurs, aux dons et aux aides ainsi qu'aux ONGs comme étant les efforts de
I'Etat dans la réalisation de ses projets et programmes ;

- prendre des dispositions pour limiter les exonérations relatives aux autres
produits dont les montants augmentent d'année en année.

4.3.2. Au niveau des dépenses :
Concernant les budgets des Pouvoirs Publics et des Administrations centrales :

- expliquer la non comptabilisation des dépenses relatives a la liquidation du
passif régulier comme une dette intérieure ;

Concernant les budgets des Administrations décentralisées des régions :

- expliquer les dépassements des prévisions établies au titre des dépenses PPTE
au niveau des budgets des Administrations décentralisées des régions;

- justifier les dépassements des dotations par les engagements des dépenses au
niveau des budgets des administrations déconcentrées des Régions ;

Concernant les arrétés des virements et des transferts de crédits :

- Jjustifier la prise tardive de l'arrété du 4e trimestre relatif aux transferts et
virements de crédits;

- en matiére de virements et de transfert de crédits, se conformer a la
réglementation en vigueur ;

- prendre des dispositions pour faire signer a l'avenir les états qui accompagnent
les arrétés de transferts et de virement de crédits ;

4.3.3. Au niveau des résultats d'exécution du Budget d'Etat

Expliquer I'écart de 69 684 967 664 FCFA qui se dégage des chiffres de la balance
générale des comptes de la Direction Nationale du Trésor et de la Comptabilité
Publique et le résultat d'exécution du Budget d'Etat présenté par le Ministére
chargé des Finances.
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Le présent rapport a été transmis au Ministre de I'Economie et des Finances suivant
Bordereau d’Envoi numéro 0218/CS-SC du 23 décembre 2011.

Le Ministre de I'Economie et des Finances par lettre n°142/MEF du 17 janvier 2012
a fait parvenir a la Section des Comptes ses observations sur ledit rapport.

5.1 Des engagements supérieurs aux dotations

Conformément aux dispositions de l'article 12 de la Loi n° 96-060 du 04
novembre 1996 relative a la Loi de Finances, les dépenses de personnel ne font pas
parti des crédits évaluatifs. Aussi I’Annexe V relatif au tableau des dépenses des
crédits évaluatifs joint a la Loi de Finances 2009 ne retient pas les dépenses de
personnel comme crédit évaluatif.

5.2 De I’'absence de prévisions au titre du Financement Intérieur du
BSI

L’acte juridique qui sous-tend de la décision de supprimer le Financement
Intérieur du BSI n’a pas été produit a la Section des Comptes. Par ailleurs le
montant de ces financements doit étre porté a la connaissance de I’Assemblée
Nationale dans le cadre de son contrdle de I’exécutif.

5.3  S’agissant des recettes des postes pénalités produits domaniaux,
Droits de timbre et taxes sur les établissements classés
insalubres.

Concernant les postes pénalités produits domaniaux (DNDC), Droits de timbre
(DNDC) et taxes sur les établissements classés insalubres il s’agit des émissions et non
des prévisions de recettes, les émissions étant des droits constatés sur lesquels
s’opérent les recouvrements ; ici on ne peut parler de performance dans la mesure ou
les recouvrements de I'exercice 2008 (483 933 842FCFA) sont supérieurs a ceux de 2009
(348 043 668 FCFA).

54  Des restes a recouvrer au niveau des entrepots.

L’existence des restes a recouvrer n’est pas une entorse a la réglementation certes,
mais cette situation révele un manque de rigueur dans la gestion, compte tenu de
son montant tres élevé puisqu’ il s’agit des recettes non fiscales.

55 De I'écart des 160 958 091 204 entre la situation de la DNTCP et
de la DGB.

Il ressort de I’examen des réponses de la DNTCP sur I’écart des 160 958 091 204 entre
la situation du Trésor et de la DGB que la Direction Générale du Budget n'a pas
intégré une portion trés importante des recettes dans son Compte Administratif et n’a
donné aucune explication pour cela.
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56  De l'analyse du résultat

La Direction Nationale du Trésor et de la Comptabilité Publique n’a tenu
compte que de 92685482478 FCFA sur 160958 091204 FCFA dans la
détermination du résultat d’exécution du budget 2009 ;

La Direction nationale du Trésor et de la Comptabilité Publique n’a pris en
compte qu’une partie des recettes dans la détermination du résultat donc, un
montant de 68 272 608 725 n’a pas été affecté.

5.7 De I’écart au niveau des dépenses PPTE.
Les documents de la loi rectificative 2009, regus a la Section des Comptes, n’ont

pas concerné le budget des Administrations Déconcentrées des Régions comme
I’atteste le tableau de répartition des prévisions joint.
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ANNEXES :

Evolution des prévisions des recettes fiscales par nature de 2004 a 2009

Evolution des émissions des recettes fiscales par nature de 2004 a 2009
Evolution des recouvrements des recettes fiscales par nature de 2004 a 2009.

Evolution des restes a recouvrer de 2004 a 2009.
Evolution des prévisions de dépenses par budget de 2004 a 2009

Evolution des mandats admis par budget de 2004 a 2009

Evolution des déficits budgétaires de 2004 a 2009

réponses et observations du Ministre de I'Economie et des Finances relatives au
rapport provisoire sur I’exécution de la Loi de Finances du Budget d’Etat de
I’exercice 2009

LN O Wwh P
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I- Les recettes.
1-1les prévisions

1-1-2 Evolution des prévisions des recettes fiscales par nature de 2004 a 2009

Nature des recettes 2004 2005 2006 2007 2008 2009 %ILF
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total des recettes fiscales 408 887 600 | 436 992 454 | 487 523 000 | 534 498 150 | 547 504 540 | 610 962 200 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Impdts sur les revenus
68312500 | 75093800| 78600000 | 56011000 110805500 | 124 756 000 16,71 17,18 16,12 10,48 20,24 20,42
Imp6ts sur les salaires versés et autres
rémunérations 8833000 | 10103000 9974000 | 41705000 34273000 | 37924000 2,16 2,31 2,05 7,80 6,26 6,21
Impdts et taxes intérieurs sur biens et
services 230900 000 | 248 812 953 | 285 244 000 | 321 310 000 | 299 350 000 | 336 230 000 56,47 56,94 58,51 60,11 54,68 55,03
Droits de timbre et d’enregistrement
19807000 | 19639000| 21471000 19208000| 19849000 | 21284000 4,84 4,49 4,40 3,59 3,63 348
Droits et taxes & I'importation
63620000 | 70639000 | 84377000 | 87283000| 78435000 | 85387000 15,56 16,16 17,31 16,33 14,33 13,98
Autres recettes fiscales
17415100 | 12679000 7 857 000 8981 150 4792 040 5381 200 4,26 2,90 1,61 1,68 0,88 0,88

Le montant des prévisions de recettes fiscales est passé de 408,89 milliards de FCFA en 2004 a 610,96 milliards de
FCFA en 2009, soit une augmentation de 202, 07milliards de FCFA ou 49,42%
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1-2 Emissions :

1-2-2 Evolution des émissions des recettes fiscales par nature de 2004 a 2009

Nature des recettes 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Part/LF
2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009

Total des recettes
fiscales 420 789 000 | 452 355 393 | 489 937 367 | 514 198 687 | 552 929 568 | 634 059 207 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Impats sur les revenus 84604 000 | 87432600 | 89441443 | 105985 470 | 138 844 190 | 126 797940 | 20,11 | 19,33 | 18,26 20,61| 25.11| 20,00

Imp6ts sur les salaires
versés et autres
rémunérations 7918 000 8453 063 9873367 | 37161200| 38573531 | 41034361 1,88 1,87 2,02 7,23 6,98 6,47

Imp6ts et taxes
intérieurs sur biens et

services 242 863 000 | 258 483 586 | 277 221 327 | 280 129 210 | 284 651 969 | 346 029668 | 57,72 | 57,14 | 56,58 | 54,48 | 51,48 | 54,57
Droits de timbre et

d’enregistrement 13703000 | 15674520| 22550936 | 20386941 | 18694349 | 22804570 3,26 3,47 4,60 3,96 3,38 3,60
Droits et taxes a

I'importation 62896 000 | 73195278 | 72138044 | 64621284 | 66348807 | 92065094 | 1495| 16,18 | 14,72 | 12,57 | 12,00| 14,52

Autres recettes fiscales

8 805 000 9116346 | 18712250 5914 582 5816 722 5327 574 2,09 2,02 3,82 1,15 1,05 0,84

Le montant des émissions de recettes fiscales est passé de 420,789 milliards de FCFA
en 2004 a 634,06 milliards de FCFA en 2009, soit une augmentation de 213,271milliards
de FCFA ou 50,68%
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1-3 Recouvrements:

1-3-2 Evolution des recouvrements des recettes fiscales par nature de 2004 a 2009

Nature des recettes 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Part/LF
2004 2005 2006 | 2007 2008 | 2009

Total des recettes fiscales 402,36 | 452,36 | 480,61 | 507,60 | 528,88 | 628,52 | 100,00 | 100,00 | 100,00]| 100,00 | 100,00 | 100,00
Impdts sur les revenus

68,91 8743 | 87,26| 103,03 | 11941|12515| 17,13 19,33 18,16 | 20,30 22,58 | 19,91

Impéts sur les salaires

versés et autres rémunérations 7,82 8,45 8,83 37,06 38,57 | 4091 1,94 1,87 1,84 7,30 7,29 6,51
Impdts et taxes intérieurs
sur biens et services 240,23 | 258,48 | 273,26 | 277,27 | 280,28 | 345,15 | 59,71 57,14 56,86 | 54,62 52,99 | 54,91
Droits de timbre et
d’enregistrement 13,70 15,67 | 21,88 20,24 18,69 | 21,24 3,41 3,47 4,55 3,99 3,53 3,38
Droits et taxes a
I'importation 62,89 73,20 | 70,66 64,08 66,11 | 90,75| 15,63 16,18 14,70 | 12,63 1250 | 14,44

Autres recettes fiscales

8,81 9,12 | 18,71 5,91 5,82 5,33 2,19 2,02 3,89 1,17 1,10 0,85

Le montant des recouvrements de recettes fiscales est passé de 402,36 milliards de
FCFA en 2004 & 628,52 milliards de FCFA en 2009, soit une augmentation de
226,16milliards de FCFA ou 56,21%
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1-4 Les restes a recouvrer

1-4-1 Evolution des restes a recouvrer de 2004 a 2009
En milliers de FCFA

Nature des recettes 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recettes Fiscales 18 428 605 | 9 708 389 | 9325038 | 6 602479 | 24 050 629 5538 189

Recettes non fiscales 0 0 14 963 0 0 0

Total recettes ordinaires du Budget

National 18 428 605 | 9 708 389 | 9340001 | 6 602479 | 24050629 5538 189

Total Budget Général 18 428 605 | 9 708 389 | 9340001 | 6 602479 | 24050629 5538 189

Budgets Annexes, Comptes et Fonds

Spéciaux 371 927 0 0 0 0 1651512

TOTAL BUDGET D'ETAT 18800532 |9 708 389| 9340001 | 6 602479| 24050629 7189701
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Le montant des restes a recouvrer passe de 18,800 milliards de FCFA en 2004 a 7,190
milliards de FCFA en 2009, soit une diminution de 11,611 milliards de FCFA ou

61,76%.
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I- Dépenses

2-1 les prévisions.
2-1-1 Evolution des prévisions de dépenses par budget de 2004 a 2009

Budgets Prévisions de dépenses %/prévisions dépenses
2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Pouvoirs Publics et Administrations
Centrales 769,131 | 816,686 | 913,933 | 853,296 | 902,984 | 984,151 | 97,70 |97,66 |97,71 85,82 | 8554 |85,22
Administrations Déconcentrées des
Régions 14,194 | 14,993 | 16,439 | 135,343 | 147,468 | 157,695 1,80 1,79 1,76 13,61 | 13,97 | 13,66
Budgets Annexes, Comptes et Fonds
Spéciaux. 3,874 4552 | 4,992 5,672 5,228 12,968 | 0,49 0,54 053 0,57 0,50 1,12
1 1

Total 787,199 836,231 | 935,365 | 994,311 | 055,680 | 154,814 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

1 400,000

1200,000

1 000,000

m Pouvoirs Publics et
Administrations Centrales

800,000 - - .
m Administrations
Déconcentrées des Régions
600,000 - Budgets Annexes Comptes
Fonds Spéciaux.
400,000 - m Total Budget d'Etat
200,000 -~

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Le graphique ci-dessus donne I’évolution des prévisions de dépenses des différents
budgets et leurs parts proportionnelles dans le Budget d’Etat de 2004 a 2009.

2-2 Les mandats admis.
2-2-1 Evolution des mandats admis par budget de 2004 a 2009
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Budgets 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Part/LF

2004 | 2005 2006 2007 2008 2009
Pouvoirs Publics et
Administrations Centrales 641,715 | 764,437 | 833,611 | 742,968 734,629 | 859,256 | 97,48 | 97,73 97,78 | 84,22 83,18 | 84,14
Administrations Déconcentrées
des Régions 13,650 | 14,177 | 15,318 | 135,339 144,120 | 153,968 2,07 1,81 1,80 | 15,34 16,32 | 15,08
Budgets Annexes Comptes
Fonds Spéciaux. 2,973 3,583 3,582 3,839 4,438 7,956 0,45 0,46 0,420,444 0,50 | 0,78

1

Total d’Etat 658,338 | 782,197 | 852,511 | 882,146 883,187 | 021,180 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00

Sur ce tableau, on remarque que la part des Budgets Annexes, Comptes et Fonds
Spéciaux en 2009 n’est que de 0,78% du Budget d’Etat.

1 200,000
1 000,000
m Pouvoirs Publics et
800,000 Administrations Centrales
m Administrations
600,000 - Déconcentrées des Régions
Budgets Annexes Comptes
400,000 - Fonds Spéciaux.
m Total général
200,000 -
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Le graphique ci-dessus présente I’évolution des prévisions de dépenses des
différents budgets dans le Budget d’Etat de 2004 a 2009 I’évolution.

I11-Evolution des déficits budgétaires de 2004 a 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Déficits prévisionnels 88,629 95,020 91,282 119,472 119,472 127,304
Déficits réels 116,798 134,140 177,373 176,792 176,792 125,975
Recettes
extraordinaires+emprunts 88,069 149,210 118,247 106,685 106,685 146,320
Excédents ou déficits - 28,729 15,070| - 59,126 | - 70,107| - 70,107 20,345
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