
COUR SUPRÊME DU MALI REPUBLIQUE DU MALI 
Un Peuple· Un But· Une Foi 

SECTION DES COMPTES 

RAPPORT SUR L'EX~CUTION
 

. DES LOIS DE FINANCES
 

EXERCICE 

20 
DECEMBRE 2015

• 



COUR SUPREME DU MALI                                                REPUBLIQUE DU MALI 
      -=-=-=-=-=-=-=-=-                                                                UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI 
 SECTION DES COMPTES                                                                       -=-=-=-=-=-=-=-=-                                                    
      -=-=-=-=-=-=-=-=- 
 
 
 
 
 
 
 
 

RAPPORT SUR L’EXECUTION DES  
LOIS DE FINANCES 

 
EXERCICE 2013 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DECEMBRE 2015 

 



2 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

SOMMAIRE 

  Liste des tableaux……………………………………………………………………………………………….4 

  Table des graphiques…………………………………………………………………………………………8 

  Liste des sigles et abréviations……………………………………………………………………………9 

INTRODUCTION ................................................................................................... 11 

A. Contexte d’élaboration du Budget d’Etat 2013 ......................................... 12 

B. Perspectives économiques pour l’année 2013 .......................................... 13 

C. Contexte d’exécution du Budget d’Etat 2013 ............................................ 14 

D. Résultats d’exécution du Budget d’Etat 2013 ........................................... 15 

E. Présentation du rapport ........................................................................... 16 

CHAPITRE I-  RECETTES ........................................................................................ 17 

1.1 Les prévisions initiales  de recettes du Budget d’Etat 2013 ....................... 18 

1.1.1 Situation comparative des prévisions de recettes des Lois de 

Finances Rectificative pour l’exercice 2012 et Initiale pour l’exercice 

2013……………………………………………………………………………………………………………18 

1.1.2 Prévisions de recettes des Lois de Finances Initiale et 

Rectificative pour l’exercice 2013. ........................................................... 24 

1.2 Exécution des recettes ................................................................................ 32 

1.2.1 Emissions .......................................................................................... 32 

1.2.2 Evolution des émissions de recettes des budgets d’Etat de 2008 à 2013 51 

       1.3 les Recouvrements………………………………………………………………………………….55 

1.3.1 Recouvrements /Prévisions ............................................................ 54 

1.3.2 Recouvrements/Emissions ................................................................... 74 

1.4 Restes à recouvrer ...................................................................................... 78 

1.4.1 Restes à recouvrer au niveau des recettes fiscales ................................ 78 

1.4.2 Situation des restes à recouvrer selon les balances générales des 

comptes ........................................................................................................ 79 

1.5 Situation des allègements fiscaux ............................................................... 80 

1.5.1 Dégrèvements fiscaux .......................................................................... 80 

1.5.2 Exonérations fiscales ............................................................................ 81 

1.6  Evolution des recouvrements de  RECETTES DE 2008 à 2013 ...................... 82 



3 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

1.7 Situation des comptes d’imputation provisoire de recettes ........................ 88 

CHAPITRE II- DEPENSES ....................................................................................... 90 

2.1 Prévisions de dépenses .............................................................................. 91 

2.1.1 Situation comparative des prévisions de dépenses des Lois de Finances 

Rectificative pour l’exercice 2012 et Initiale pour l’exercice 2013 .................. 92 

2.1.2 Situation comparative des prévisions de dépenses des Lois de Finances 

Initiale et Rectificative ajustée pour l’exercice 2013 ...................................... 95 

2.1.3 Evolution des  prévisions de dépenses des budgets d’Etat de 2008 à 2013

 ..................................................................................................................... 99 

2.2  Exécution des dépenses ........................................................................... 102 

2.2.1 Situation comparative des prévisions de dépenses, des dotations de 

crédits, des engagements et des ordonnancements par nature de budget .. 103 

2. 2.2 Examen du rapport de la DNPD sur le Budget Spécial 

d’Investissement  (BSI) ................................................................................ 118 

2.3 Rapprochement des données de la DNTCP et de la DNPD ......................... 122 

2.4  Evolution des mandats admis par nature de  dépenses des budgets d’Etat de 

2008  à 2013 ................................................................................................... 122 

2.5  Situations  des transferts et des virements  de crédits ............................. 125 

2.6 Situation des comptes d’imputation  provisoire  des dépenses ................. 128 

CHAPITRE III- RESULTATS ................................................................................... 130 

3-1 Résultats d’exécution du Budget d’Etat 2013 ............................................ 131 

3.2 Evolution des résultats d’exécution des Budgets d’Etat de 2009 à 2013 .... 135 

3-3 Critères de convergence de l’UEMOA ....................................................... 136 

CHAPITRE IV-  CONCLUSION ET SUGGESTIONS ................................................... 137 

4.1. CONCLUSIONS ......................................................................................... 138 

4.1.1 Au niveau des recettes ....................................................................... 138 

4.1.2 Au niveau des dépenses ..................................................................... 139 

4.1.3  Au niveau des résultats ..................................................................... 140 

    4.2.SUGGESTIONS………………………………………………………………………………………….140 

ANNEXES………………………………………………………………………………………………………… 141 

 



4 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

 

Liste des tableaux 

Tableau 1: Comparaison des prévisions de la LFR 2012 et de la LFI 2013 .............. 18 

Tableau 2: Evolution prévisionnelle des recettes fiscales ..................................... 21 

Tableau3: Evolution prévisionnelle des recettes non fiscales ............................... 22 

Tableau 4: Comparaison des prévisions budgétaires de BACFS de 2012 et 2013 ... 23 

Tableau 5 : Comparaison des prévisions des LFI et LFR de 2013 ........................... 25 

Tableau 6 : Comparaison des prévisions des recettes des budgets initial et rectifié 

2013 par service de recouvrement ...................................................................... 28 

Tableau 7: Evolution  des prévisions de recettes de 2008 à 2013 ......................... 29 

Tableau 8: Comparaison des prévisions et des émissions de la LFR 2013 .............. 32 

Tableau 9 : Situation comparative des émissions aux prévisions du Budget National

 ........................................................................................................................... 34 

Tableau 10: Comparaison des émissions aux prévisions des recettes en capital ... 35 

Tableau 11: Comparaison des émissions aux prévisions des « recettes fiscales » . 36 

Tableau 12 : Situation comparative des émissions aux prévisions des « impôts sur 

les revenus, bénéfices et gains en capital » ......................................................... 37 

Tableau 13: Situation comparative des émissions aux prévisions des « impôts 

indirects .............................................................................................................. 38 

Tableau 14 : Situation comparative des émissions aux prévisions des « impôts et 

taxes intérieurs sur les biens et services » ........................................................... 39 

Tableau 15 : Situation comparative des émissions aux prévisions des « droits de 

timbre et d’enregistrement » .............................................................................. 40 

Tableau 16: Situation comparative des émissions aux prévisions des « droits et 

taxes à l’importation » ........................................................................................ 41 

Tableau 17: Situation comparatives des émissions aux prévisions des « autres 

recettes fiscales » ................................................................................................ 42 

Tableau 17 BIS: Situation comparatives des émissions aux prévisions des recettes 

non fiscales » ...................................................................................................... 43 

Tableau 18: Situation comparatives des émissions aux prévisions des « autres 

recettes fiscales » ................................................................................................ 43 

Tableau 19: Situation comparatives des émissions aux prévisions des « droits et 

frais administratifs » ........................................................................................... 44 

Tableau 20: Situation comparatives des émissions aux prévisions des « amendes et 

condamnations pécuniaires » .............................................................................. 45 

Tableau 21: Situation comparatives des émissions aux prévisions des « autres 

recettes non fiscales » ......................................................................................... 46 



5 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

Tableau 22: Situation comparatives des émissions aux prévisions des «recettes 

exceptionnelles » ................................................................................................ 47 

Tableau 23: Situation comparatives des émissions aux prévisions des « Budgets 

Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux » ............................................................... 48 

Tableau 24: Situation comparatives des émissions aux prévisions par service de 

recouvrement ..................................................................................................... 49 

Tableau 25: Evolution des émissions de recettes des budgets d’Etat de  2008 à 

2013 .................................................................................................................... 51 

Tableau 26: Comparaison des prévisions et recouvrements de la LFR 2013 .......... 55 

Tableau 27: Comparaison des prévisions et recouvrements des "recettes en 

capital" ............................................................................................................... 55 

Tableau 28: Comparaison des prévisions et recouvrements des "recettes  fiscales"

 ........................................................................................................................... 57 

Tableau 29: Comparaison des prévisions et recouvrements des « impôts sur les 

revenus, bénéfices et gains en capital » ............................................................... 59 

Tableau 30: Comparaison des prévisions et recouvrements des « impôts sur 

salaires versés et autres rémunérations» ............................................................ 60 

Tableau 31: Comparaison des prévisions et recouvrements des « impôts sur le 

patrimoine » ....................................................................................................... 60 

Tableau 32: Comparaison des prévisions et recouvrements des « impôts et taxes 

intérieurs sur biens et services » ......................................................................... 61 

Tableau 33: Comparaison des prévisions et recouvrements des « droits de timbre 

et d’enregistrement » ......................................................................................... 62 

Tableau 34: Comparaison des prévisions et recouvrements des « droits et taxes à 

l’importation» ..................................................................................................... 63 

Tableau 35: Comparaison des prévisions et recouvrements des « autres recettes 

fiscales» .............................................................................................................. 64 

Tableau 36: Comparaison des prévisions et recouvrements des “recettes non 

fiscales “ ............................................................................................................. 64 

Tableau 37: Comparaison des prévisions et recouvrements des « revenus de 

l’entreprise et du domaine » ............................................................................... 65 

Tableau 38: Comparaison des prévisions et recouvrements des « droits et frais 

administratifs» .................................................................................................... 66 

Tableau 39: Comparaison des prévisions et recouvrements des « amendes et 

condamnations pécuniaires » .............................................................................. 67 

Tableau 40: Comparaison des prévisions et recouvrements des « autres recettes 

non fiscales » ...................................................................................................... 68 

Tableau 41: Comparaison des prévisions et recouvrements des « recettes 

exceptionnelles» ................................................................................................. 68 



6 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

Tableau 42 Comparaison des prévisions et recouvrements du BSI par sources de 

financement ........................................................................................................ 70 

Tableau 43: Prévisions et recouvrements des Appuis budgétaires ..................... 70 

Tableau 43 (bis): Comparaison des prévisions et recouvrements des “budgets 

annexes, comptes et fonds spéciaux” .................................................................. 70 

Tableau 44: Comparaison des prévisions et recouvrements par service de 

recouvrement ..................................................................................................... 72 

Tableau 45: Comparaison des prévisions et recouvrements par nature de recettes 

et de budget........................................................................................................ 74 

Tableau 46: Comparaison des recettes réalisées au titre des budgets de 2012 et de  

2013 .................................................................................................................... 75 

Tableau 47: Impôts recouvrés par delivrance de vignettes ................................... 76 

Tableau 48: Situation des vignettes réçus, vendus et stock .................................. 77 

Tableau 49: Restes à recouvrer au titre des recettes fiscales ................................ 78 

Tableau 50: Situation des restes à recouvrer par poste comptable …………………….79 

Tableau 51 : Récapitulation des exonérations accordées par les Directions 

Générales des Impôts et des Douanes en 2013 .................................................... 81 

Tableau 52: Evolution des Recouvrements de de recettes de 2008 à 2013 ........... 83 

Tableau 53: Comptes d’imputation provisoire assortis de la balance intégrée ..... 88 

Tableau 54: Situation comparative de la LFR 2012 et de la LFI 2013 ..................... 92 

Tableau 55: Situation comparative des prévisions de dépenses de la LFR et la LFI 

2013 pour les BACFS ............................................................................................ 94 

Tableau 56: Comparaison des prévisions LFI et LFR ajustée 2013 par budget et par 

nature de dépenses ............................................................................................. 96 

Tableau 57: Evolution des prévisions de dépenses des budgets d’Etat de 2008 à 

2013 en milliards de FCFA ................................................................................ 99 

Tableau 58: Comparaison des prévisions de dépenses, des dotations, des 

engagements et des ordonnancements par nature de budget………………………….104 

Tableau 59: Dépenses des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales .......... 105 

Tableau 60: Dépenses ordinaires des pouvoirs publics et administrations 

centrales…………………………………………………………………………………………………………..107 

Tableau 61: Situation d’exécution de la dette publique…………………………………….110 

Tableau 62: Paiements de l’apurement du passif  suivant la DNTCP, la DGB,  et la 

DNCF ................................................................................................................. 111 

Tableau 63 : Exécution des Appuis Budgétaires et  du Budget Spécial 

d’Investissement (BSI) des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales ......... 112 

Tableau 64: Exécution des dépenses des administrations déconcentrées des 

régions .............................................................................................................. 112 



7 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

Tableau 65: Nature des dépenses des administrations déconcentrées des 

régions…………………………………………………………………………………………………………….114 

Tableau 66: Exécution des  dépenses de personnel des collectivités (PPTE) au 

niveau des Régions ............................................................................................ 116 

Tableau 67: Exécution du BSI au niveau des Régions ......................................... 117 

Tableau 68: Exécution  des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux......... 118 

Tableau 69 : Exécution par Secteur .................................................................... 120 

Tableau 70: Financement intérieur .................................................................... 122 

Tableau 71: Financement extérieur ................................................................... 122 

Tableau 72 : Comparaison des données de la DNTCP et de la  DNPD .................. 123 

Tableau 73: Evolution des mandats admis de 2008 à 2013 ................................. 124 

Tableau 74 : Situation des transferts et virements de crédit .............................. 127 

Tableau 75: Comptes d’imputation provisoire des dépenses assortis de la balance 

intégrée ............................................................................................................ 129 

Tableau 76 : Résultat définitif d’exécution de la loi de finances pour 2013 ........ 133 

Tableau 77: Evolution du  résultat  d’exécution   des Budgets  d’Etat   de   2009 à 

2013 ………………………………………………………………………………………………………………..136 

Tableau 78: Situation du Mali en 2013 par rapport aux critères de convergence de 

l’UEMOA ........................................................................................................... 137 

 

  



8 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

Table des graphiques 

Graphique 1: budget 2013: Prévisions et Emissions ............................................. 33 

Graphique 2: Budget National: Prévisions et Emissions ...................................... 34 

Graphique 3: Répartition des émissions entre les services de recouvrement ....... 50 

Graphique 4: Evolution des émissions de recettes des budgets de 2008 à 2013 ... 54 

Graphique 5:Pourcentage des différents postes par rapport aux recouvrements . 56 

Graphique 6 : Pourcentage des impôts directs et indirects des recouvrements des 

recettes fiscales .................................................................................................. 58 

Graphique 7: Répartition des recettes non fiscales entre les postes ..................... 65 

Graphique 8 : Pourcentage des recouvrements des postes des recettes 

exceptionnelles ................................................................................................... 69 

Graphique 9: Pourcentage de recouvrement par service de recouvrement .......... 73 

Graphe 10:Comparaison des prévisions et des émissions par nature de taxes ..... 76 

Graphique 11: Répartition des exonérations entre la DGI et la DGD .................... 82 

Graphique 12 : Evolution du Budget d'Etat de 2008 à 2013 .................................. 86 

Graphique 13: Evolution des recettes de 2008 à 2013…………………………………………86 

Graphique 14: Pourcentage des différents postes des recettes fiscales en 2013 ... 87 

Graphique 15:Evolution du Budget Spécial d'Investissement de 2008 à 2013 ....... 88 

Graphique 16: Evolution du budget d'Etat de 2008 à 2013 ................................. 102 

Graphique 17: Evolution du budget general de 2008 à 2013 .............................. 102 

Graphique 18: Part des postes de dépenses par rapport au montant total des 

dépenses ........................................................................................................... 108 

Graphique 19: Part des postes de dépenses par rapport au montant total des 

dépenses ........................................................................................................... 115 

Graphique 20: Part des postes de dépenses par rapport au montant total des 

dépenses ordonnancées……………………………………………………………………………………119 

Graphique 21:Exécution par Secteur…………………………………………………………………121 

Graphique 22 :Evolution des mandats de 2008 à 2013 par budget ..................... 125 

Graphique 23:Evolution des resultats du Budget d'Etat de 2009 à 2013 ............. 135 

 

 

 

 

 



9 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

LISTE DES SIGLES et ABREVIATIONS 

ABS : Appui Budgétaire Sectoriel 

ANICT : Agence Nationale d’Investissement des Collectivités Territoriales 

BACFS : Budgets  Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux  

BN : Budget National. 

BSI : Budget Spécial  d’Investissement 

CASRO : Compte d’Affectation Spéciale sur les Ressources de l’Or 

CESC : Conseil Economique, Social et Culturel  

CSCOM : Centre de Santé Communautaire 

CSCRP : Cadre Stratégique pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté 

DGABE : Direction Générale de l’Administration des Biens de l’Etat 

DGB : Direction Générale du Budget 

DGD : Direction Générale des Douanes 

DGE : Direction des Grandes Entreprises  

DGI : Direction Générale des Impôts 

DME : Direction des Moyennes Entreprises 

DNPD: Direction Nationale de la Planification du Développement 

DNDC : Direction Nationale des Domaines et du Cadastre 

DNTCP : Direction Nationale du Trésor et de la Comptabilité Publique 

EMACI : Entrepôts Maliens en Côte D’Ivoire 

EMAGHA : Entrepôts Maliens au Ghana 

EMAGUI : Entrepôts Maliens en Guinée 

EMAMAU : Entrepôts Maliens en Mauritanie 

EMASE : Entrepôts Maliens au Sénégal 

EMATO : Entrepôts Maliens au Togo 

FAPF : Fonds d’Aménagement et Protection des Forêts 

FAPF : Fonds d’Aménagement et Protection de la Faune 

FAAFEE : Fonds d’Appui Autonomisation Femme Enfant 

FCFA : Franc de la Communauté Financière Africaine   

FDA : Fonds de Développement Agricole 

FDE : Fonds de Développement de l’Eau 

FCR : Fonds Compétitif pour la Recherche  

FMI : Fonds Monétaire International 



10 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

FNAA : Fonds National d’Appui à l’Agriculture 

ISCP : Impôt Spécial sur Certains Produits 

IS : Impôt sur les Sociétés  

ITS : Impôts sur les Traitements et Salaires 

JO : Journal Officiel 

LFI : Loi de Finances Initiale 

LFR : Loi de Finances Rectificative 

MEF : Ministère de l’Economie et des Finances 

PDES : Projet de Développement Economique et Social 

PIB : Produit Intérieur Brut 

PTF : Partenaires Techniques et Financiers 

SG : Secrétariat Général  

SOTELMA : Société des Télécommunications du Mali 

TPS : Taxe sur les Prestations de Service 

TVA : Taxe sur la Valeur Ajoutée 

UEMOA : Union Economique et Monétaire Ouest Africaine 

  



11 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
INTRODUCTION 

 

 
 

 
 
 
 
  



12 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

Aux termes des dispositions de l’article 145  alinéa 4  de la loi n°96-071 du 16 
décembre 1996 portant loi organique, fixant l’organisation, les règles de 
fonctionnement de la Cour Suprême et la procédure suivie devant elle, modifiée, 
la Section des Comptes de la Cour Suprême  établit annuellement un rapport sur 
l’exécution des Lois de Finances accompagnant la Déclaration Générale de 
Conformité. Le présent rapport sur l’exécution du budget d’Etat 2013 se situe 
dans ce cadre.  
 
Il rend compte de la gestion des autorisations des recettes et des dépenses 
données au Gouvernement par l’Assemblée Nationale, accompagne la 
Déclaration Générale de Conformité qui, avec l’autorité de la chose jugée, certifie 
la conformité du compte général de l’administration des finances, des comptes 
de gestion des comptables et des comptes d’exécution des budgets annexes. 
 
Les prévisions de recettes inscrites dans les Lois de Finances sont  comparées 
aux recettes effectives décrites dans le compte général de l’administration des 
finances et les comptes de l’exécution des budgets annexes et les états de 
développement y annexés. Les autorisations des dépenses données par les Lois 
de Finances et le décret de répartition, modifiés par des décrets d’avances et les 
arrêtés de virement, de transfert et de report, sont rapprochés aux situations 
annuelles définitives de consommation des crédits portant sur les engagements 
et les ordonnancements et leur conformité avec les lois et règlements financiers 
en vigueur au Mali. 
 
Le projet de loi de règlement  de l’année 2013 a été transmis à la Section des 
Comptes par bordereau n° 01552/MEF-SG du 22 décembre 2014 du Ministre de 
l’Economie et des Finances. 
 

A. CONTEXTE D’ELABORATION DU BUDGET D’ETAT 2013 

 
Aperçu de la situation économique en 2012 

 Il ressort de la « Note Explicative de la Situation d’Exécution du Budget d’Etat 

2012 » du Ministère de l’Economie et des Finances que l’économie malienne a 

connu une récession en 2012, avec une croissance négative de -1,2% contre une 

prévision initiale de 5,6%. 

 
Au plan international, l’année 2012 a été particulièrement marquée par 
l’aggravation de la crise européenne ainsi que par le retour de la récession au 
Japon et le ralentissement des économies émergentes, notamment chinoise. 
 
En zone euro, la crise de la dette publique a marqué, en 2012, la conjoncture 
économique mondiale. Sa transmission  de la  sphère financière à l’économie 
réelle et sa diffusion progressive au sein de la zone ont plongé le continent 
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européen dans la récession et bridé ses perspectives de croissance à moyen 
terme. 
 
Les pays émergents, qui avaient globalement bien résisté en 2011, ont souffert à 
des degrés divers du ralentissement du commerce mondial mais aussi du 
financement bancaire international, en lien avec les difficultés des banques 
européennes. Certains pays, tels le Brésil et l’Inde contraints de rechercher des 
relais internes de croissance, ont vu réapparaître voire s’accentuer des 
déséquilibres externes. 
 
La croissance mondiale a sensiblement décéléré en 2012, passant de 3,7% en 
2011 à 2,9% en 2012.  
 
Au plan national, la structure de l’économie malienne, marquée par la 
prédominance des secteurs primaire (36% du produit intérieur brut) et tertiaire 
(35,6% du PIB), n’a pas sensiblement évolué depuis 2009. 
 
La croissance réelle du PIB qui se situe à -1,2% en 2012 est due à des contre 
performances des secteurs secondaire (-2,2%) et tertiaire (-8,8%). Le secteur  
primaire a enregistré une croissance de 8,1%. 
 
Les chocs alimentaires (dus à la sécheresse de 2011), sécuritaires et politiques 
ont ébranlé l’économie malienne en 2012 l’entrainant ainsi dans une grande 
récession. Cependant, l’impact négatif de la situation d’instabilité politique sur 
l’activité économique a été atténué par la performance des secteurs agricole et 
aurifère en 2012. 
 
L’économie est aussi marquée par une résilience appréciable du cadre macro 
économique. La mauvaise campagne agricole en 2011 a engendré une hausse 
des prix des produits alimentaires qui a poussé l’inflation à 5,3% en moyenne 
annuelle en 2012 (3,5% en 2011) contre une norme communautaire de 3%. 
 

B. PERSPECTIVES ECONOMIQUES POUR L’ANNEE 2013 

 
Au plan mondial, la conjoncture économique a été marquée, au cours de l’année 
2011, par un ralentissement généralisé de l’activité, du fait de la poursuite de la 
crise de la dette souveraine dans la Zone euro et aux Etats Unis d’Amérique. 
Pour l’année 2012, les perspectives d’une reprise de l’activité économique 
annoncées en début d’année ont récemment fait place à des craintes sur 
l’évolution future de la conjoncture internationale.  
Selon les projections, la croissance mondiale devrait passer de 3,9% en 2011 à 
3,5% en 2012. 
 
Pour l’exercice 2013, les projections tablent sur une reprise de l’activité 
économique avec un taux de croissance de 4,1%. 
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La hausse des prix à la consommation devrait ralentir du fait du fléchissement 
de la demande et du recul des cours des produits de base. Ainsi, l’inflation 
globale devrait passer de 4,5% en 2011 à 3,0% en 2012 et en 2013. 
 
Au Mali, la préparation du budget 2013 est intervenu à un moment où 
l’économie malienne est  soumise à une série de crises : sécuritaire au nord du 
pays, alimentaire, politique liée aux événements du 22 mars 2012 ayant entrainé 
la suspension de l’aide au développement de certains  principaux bailleurs de 
fonds. Avant  cette crise, les prévisions de croissance de l’économie malienne 
tablaient sur une croissance de 5,5% en 2012. Le nouveau contexte rend 
incertaine l’atteinte de cet objectif. Les nouvelles prévisions indiquent une 
récession avec un taux  de croissance de -3,1% en 2012 et une reprise en 2013  
avec un taux de croissance d’environ 4,4%. Concernant l’évolution des prix, 
l’inflation est prévue à 5,9% en 2012 et à 3,9% en 2013 contre 3,0% en 2011. 
 
Le budget d’Etat 2013 est orienté vers la mise en œuvre des priorités du 
Gouvernement de transition, notamment les questions sécuritaires, 
humanitaires, la reconquête des régions du nord du Mali et l’organisation des 
élections. Aussi, l’accent est mis sur la consolidation des acquis dans les secteurs 
sociaux conformément aux objectifs du Cadre Stratégique pour la Croissance et 
la Réduction de la Pauvreté 2012-2017 en lien avec les disponibilités de 
ressources. 
 

C. CONTEXTE D’EXECUTION DU BUDGET D’ETAT 2013  

 
L’examen  du « Rapport sur la Situation Economique et Sociale du Mali en 2013 
et les Perspectives pour 2014 » produit par la DNDP, indique qu’au Mali, l’année 
2013 marque l’entame du processus de stabilisation et de reconstruction du 
pays, suite à l’élection du Président de la République, la tenue des élections 
législatives et la reprise effective de la coopération avec les Partenaires 
Techniques et Financiers. Elle a coïncidé avec la deuxième année de mise en 
œuvre du Cadre Stratégique pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté 
2012-2017. 
 
L’économie malienne reste fortement dépendante des performances du secteur 
agricole dont la production accuse de fortes fluctuations résultant de la 
pluviométrie.  
 
Après une année difficile en 2012, le pays a connu une reprise timide de 
l’activité économique avec un taux de croissance du PIB de 1,7% en 2013 contre 
0,0% en 2012. Cette hausse est imputable aux secteurs tertiaire et secondaire 
dont les valeurs ajoutées ont connu respectivement des hausses de 8,9% et 5,5% 
en 2013.  
 
Le taux de croissance du secteur  primaire a été de -7,4% en 2013 contre 8,6% 
en 2012.  Ce recul est en lien avec la mauvaise répartition des pluies. 
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Le taux de croissance du secteur secondaire a été de 5,5% en 2013 après une 
baisse de 2,9% en 2012. Cette hausse est imputable principalement aux 
branches « Agroalimentaire-boisson-tabac » et « Bâtiments et Travaux Publics » 
avec des taux de croissance respectifs de 14,1% et 10,0% en 2013 contre -16,0% 
et -25,0% en 2012. 
 
Le secteur tertiaire a enregistré un taux de croissance de 8,9% en 2013 contre     
-6,7% en 2012. Cette hausse est en grande partie imputable à la branche « autres 
services marchands non financiers », « transports et télécommunications », 
« commerce » qui sont ressorties respectivement à 15,0% ; 9,0% et 8,0 % en 
2013 contre -35,0% ; 0,0% et 1,0% en 2012. 
 

D. RESULTATS D’EXECUTION DU BUDGET D’ETAT 2013  
 
Les recettes  
 
Les prévisions de recettes du Budget d’Etat initialement arrêtées à 1 007, 080 
milliards de FCFA ont été portées à  1 433,036 milliards de FCFA par la Loi de 
Finances  Rectificative. 
L’arrêté n°2013-3316/MF-SG du 07 août 2013 d’un montant de 0,479 milliard et 
le  décret d’avance n°2013-993/P-RM  du 24 décembre 2013 d’un montant de 
30,156 milliards ont porté les recettes à 1 463,671 milliards de F CFA. 
 
Les réalisations ont été de 1 349,563 milliards de FCFA contre 919,727 milliards 
de FCFA en 2012, soit un taux d’exécution de 92,20%. 
 
Les restes à réaliser se sont élevés à la somme de 114,108 milliards de FCFA et 
les restes à recouvrer ont été de 28,722 milliards de FCFA. 
 
Les dépenses     
 
Les prévisions de dépenses du Budget d’Etat 2013 ont été initialement arrêtées 
à la somme de 1 057,257 milliards de FCFA. 
Ces prévisions ont été réévaluées par la de Loi de Finances Rectificative à 
1 464,596 milliards de FCFA. En tenant compte de l’évolution de 0,479 milliard 
de FCFA des budgets annexes, et de 17,500 milliards de FCFA du décret 
d’avance, le montant des dépenses inscrit s’est élevé à la somme de 1 482,575 
milliards de FCFA.    
 
Les dépenses ont été  exécutées pour un montant de 1 403,066 milliards de 
FCFA, soit un taux d’exécution de 94,64%. 
 
Les résultats  
L’exécution du Budget d’Etat 2013 dégage un déficit de 53,503 milliards de  
FCFA dont : 

- budget général : -54,545 milliards de FCFA; 
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- budgets annexes : 1,015 milliard de FCFA; 
- comptes et fonds spéciaux : 0,027 milliard de FCFA. 

 
 

E. PRESENTATION DU RAPPORT  
 
Le présent rapport examine successivement :  

- au  chapitre I : les prévisions,  les émissions, les réalisations des recettes 
par nature et par budget, les allègements fiscaux et les restes à recouvrer. 
En outre, il fait ressortir l’évolution des  prévisions, des émissions et des 
recouvrements ; 
 

- au chapitre II : les prévisions,  les dotations et l’exécution des dépenses 
par budget et par nature  des dépenses ; 
Par ailleurs il traite de l’évolution des prévisions et des mandats admis 
des budgets d’Etat de 2008 à 2013. 

 
- au chapitre III : les résultats de l’exécution du budget d’Etat 2013 ainsi 

que leurs évolutions de 2008 à 2013; 
 

- au chapitre IV : les conclusions, les observations et  les recommandations. 
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CHAPITRE I-  RECETTES 
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1.1 LES PREVISIONS INITIALES  DE RECETTES DU BUDGET D’ETAT 2013 
 
La Loi de Finances Initiale pour l’exercice 2013 a fixé les prévisions de recettes à  
1 007,080 milliards de FCFA contre 941,659 milliards de FCFA dans le budget 
rectifié 2012, soit une augmentation de 65,421 milliards de FCFA ou un taux de 
progression de 6,95%. 
 
Ces prévisions de recettes se répartissent comme suit : 

- Budget général :                                                         997,289  milliards de FCFA ; 
- Budgets annexes, Comptes et Fonds Spéciaux :     9,791 milliards de FCFA.   

 
 

1.1.1 Situation comparative des prévisions de recettes des Lois de 
Finances Rectificative pour l’exercice 2012 et Initiale pour l’exercice 
2013 

 
Les prévisions de recettes du budget d’Etat 2013 ont progressé de 65,421 
milliards de FCFA par rapport à celles de 2012 comme illustré au tableau ci-
dessous : 
 

Tableau 1: Comparaison des prévisions de la LFR 2012 et de la LFI 2013 

                                                                                                          En milliers de Francs CFA 
Nature de recettes et de 
Budgets Loi de Finances Loi de Finances Ecarts   

  
Rectificative 
2012 Initiale 2013 Montants Taux 

  (LFR 2012) (a) (LFI 2013) (b) c= b-a 
d= 
(c/a)% 

Recettes en capital:         
Cessions d'immobilisations         
Incorporelles 58 515 415 21 799 275 -36 716 140 -62,75 
Cessions sols sous-sols 3 578 000 3 550 000 -28 000 -0,78 
Cessions de biens meubles 250 000 350 000 100 000 40,00 
Remboursements de prêts et         
Avances 1 950 000 1 850 000 -100 000 -5,13 
Total recettes en capital 64 293 415 27 549 275 -36 744 140 -57,15 
Recettes fiscales:     

 
  

Impôt sur les revenus,         
bénéfices et gains en capital 223 905 000 240 285 000 16 380 000 7,32 
Impôt sur les salaires versés 
et autres rémunérations 7 901 000 8 557 000 656 000 8,30 

     Impôts et taxes intérieurs sur         
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les biens et les services 442 549 000 501 626 000 59 077 000 13,35 
Impôts sur le patrimoine 2 200 000 2 100 000 -100 000 -4,55 
Droits de timbre et         
d'enregistrement 29 386 000 33 206 000 3 820 000 13,00 
Droits et taxes à l'importation 102 576 000 115 281 000 12 705 000 12,39 
Autres recettes fiscales 7 240 000 8 209 000 969 000 13,38 
Total recettes fiscales 815 757 000 909 264 000 93 507 000 11,46 
Recettes non fiscales:     

 
  

Revenus de l'entreprise et du         
Domaine 501 000 671 000 170 000 33,93 
Droits et frais administratifs 995 000 1 130 000 135 000 13,57 
Amendes et condamnations          
Pécuniaires 270 000 306 000 36 000 13,33 
Produits financiers 42 220 000 44 490 000 2 270 000 5,38 
Autres recettes non fiscales 2 693 000 2 439 000 -254 000 -9,43 
Total recettes non fiscales 46 679 000 49 036 000 2 357 000 5,05 
Total recettes ordinaires 
du Budget National 926 729 415 985 849 275 59 119 860 6,38 
Recettes exceptionnelles:  0  11 440 000 11 440 000   
Ressources PPTE  0 11 440 000 11 440 000   
Total Budget National 926 729 415 997 289 275 70 559 860 7,61 
Budget Spécial 
d'investissement:     

 
  

Financement intérieur  0 0  0   
Financement extérieur:     

 
  

(BSI/Subventions) 3 596 477   -3 596 477 -100,00 
Emprunts Projets et          
Programmes (BSI PRETS)     0   

Total Budget Spécial 
d'Investissement 

        
3 596 477 0 -3 596 477 -100,00 

Appuis Budgétaires:     0   
Dons Programmes 
Institutions         
Internationales     0   
Dons Programmes          
Gouvernements Etrangers     0   
Total Appuis Budgétaires 0 0 0   
Total Budget Général 930 325 892 997 289 275 66 963 383 7,20 
Budgets Annexes, Comptes et         
Fonds Spéciaux 11 333 207 9 790 576 -1 542 631 -13,61 
TOTAL BUDGET D'ETAT 941 659 099 1 007 079 851 65 420 752 6,95 

 
Les prévisions initiales de recettes ordinaires du budget d’Etat 2013 sont 
arrêtées à 985,849 milliards de FCFA alors que  les recettes exceptionnelles ne 
sont que de 11,440 milliards de FCFA. 
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Les prévisions initiales du Budget d’Etat 2013 ont été arrêtées à 1 007,080 
milliards de FCFA contre 941,659 milliards de FCFA  dans la Loi de Finances 
rectificative pour l’exercice 2012, soit une augmentation de 65,421 milliards de 
FCFA ou un taux d’accroissement  de 6,95%. 
 
Cette augmentation est due essentiellement au budget général dont les 
prévisions ont augmenté de 66,963 milliards de FCFA ou 7,20% par rapport à 
2012 
 
Quant aux budgets annexes, comptes et fonds spéciaux, les prévisions ont subi 
une diminution de 1,542 milliard de FCFA par rapport à 2012 ou -13,61%. 
 
La situation comparative des prévisions de recettes des exercices 2012 et 
2013par budget et par nature de recettes se présente comme suit : 
 

1.1.1.1 Budget National 

 
Les  prévisions initiales du budget national sont arrêtées à 997,289 milliards de 
FCFA contre 926,729 milliards de FCFA en 2012, soit une augmentation de 
70,560 milliards de FCFA ou 7,61%. 
 
Elles sont constituées de prévisions de recettes ordinaires et exceptionnelles. 
 
a-Recettes ordinaires  
 
Les prévisions estimées sont en augmentation de 59,120 milliards de FCFA ou 
6,38% par rapport à celles de 2012 qui sont de 926,729 milliards de FCFA. 
 
a-1 Recettes en capital 
 
Les prévisions des recettes en capital sont arrêtées à 27,549 milliards de FCFA 
contre 64,293 milliards de FCFA en 2012, soit une diminution de 36,744 
milliards de FCFA ou un taux de -57,15 % comme indiqué dans le tableau 1ci-
dessus. 
 
Cette  baisse des prévisions de 36,744 milliards de FCFA est essentiellement due 
à la diminution des  recettes sur le poste  «cessions d’immobilisations 
incorporelles » qui passent de 58,515 milliards de FCFA en 2012 à 21,799 
milliards de FCFA  en  2013 ou 62,75%. 
 
a-2 Recettes fiscales 
 
Les prévisions de recettes fiscales arrêtées à  909,264 milliards de FCFA ont 
augmenté de 93,507 milliards de FCFA ou 11,46% par rapport à celles de 2012 
(815,757 milliards de FCFA). 
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 Il ressort de l’examen de la «  Note de Présentation du Budget d’Etat 2013 » que 
l’augmentation des recettes fiscales s’explique, entre autres par : 

- l'adoption de la loi instituant la Taxe sur l’Accès au Réseau de 
Télécommunications Ouvert au Public (TARTOP) ; 

- la modification des règles de la retenue de la TVA au Trésor Public ; 
- l’institution du précompte en IS et IBIC ; 
- la maîtrise des exonérations exceptionnelles ; 
- la suppression des compensations directes ; 
- le paiement des dividendes par l’ensemble des sociétés minières en 

activité en 2012 ; 
- le paiement des dividendes par la SOTELMA, les banques, SUKALA et 

les autres sociétés non minières.  
 

Par nature de recettes, l’évolution des recettes fiscales se présente comme 
suit : 

Tableau 2: Evolution prévisionnelle des recettes fiscales 
                                                                                                                En milliers de FCFA 

Catégories de recettes LFR 2012 LFI 2013             Ecarts   

Total Recettes Fiscales 815 757 000 909 264 000 93 507 000 11,46 

Total Impôts Directs: 234 006 000 250 942 000 16 936 000 7,24 

Impôts sur les revenus,         

bénéfices et gain en capital 223 905 000 240 285 000 16 380 000 7,32 

Impôts sur les salaires versés et         

autres rémunérations: 7 901 000 8 557 000 656 000 8,30 

contribution forfaitaire         

Impôts sur le patrimoine 2 200 000 2 100 000 -100 000 -4,55 

Total Impôts Indirects: 581 751 000 658 322 000 76 571 000 13,16 

Impôts et taxes intérieur sur         

biens et services 442 549 000 501 626 000 59 077 000 13,35 

Droits de timbre et          

d'enregistrement 29 386 000 33 206 000 3 820 000 13,00 

Droits et taxes à l'importation 102 576 000 115 281 000 12 705 000 12,39 

Autres recettes fiscales 7 240 000 8 209 000 969 000 13,38 

 
Du tableau  ci-dessus, il ressort que :  
 

 les impôts directs ont augmenté de 16,936 milliards de FCFA ou 7,24% 
par rapport à l’exercice 2012 (234,006 milliards de F CFA) ; 

 les impôts indirects, arrêtés à 658,322 milliards de FCFA, sont en 
augmentation de 13,16% par rapport à ceux de l’exercice 2012. 
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a-3 Recettes non fiscales 
 
Les prévisions s’élèvent à 49,036 milliards de FCFA en 2013  contre 46,679 
milliards de FCFA dans le budget révisé 2012, soit un accroissement de 2,357 
milliards de FCFA ou un taux de 5,05% tel qu’il ressort du tableau ci-dessous.  
 

Tableau3: Evolution prévisionnelle des recettes non fiscales 

 
Natures des recettes  Loi de Finances Loi de Finances             Ecarts 

  Rectificative 2012 Initiale 2013 Montants Taux 

  (LFR 2012) (a) (LFI 2013) (b) c= b-a d= (c/a)% 
Revenus de l'entreprise et 
du         

domaine 501 000 671 000 170 000 33,93 

Droits et frais administratifs 995 000 1 130 000 135 000 13,57 

Amendes et condamnations          

pécuniaires 270 000 306 000 36 000 13,33 

Produits financiers 42 220 000 44 490 000 2 270 000 5,38 

Autres recettes non fiscales 2 693 000 2 439 000 -254 000 -9,43 

Total recettes non fiscales 46 679 000 49 036 000 2 357 000 5,05 

 
 
b. Recettes exceptionnelles 
 
Les prévisions des recettes exceptionnelles ont été arrêtées à  11, 440  milliards 
de FCFA contre zéro prévision dans la loi rectificative de 2012 suite au retrait 
des PTF à cause de la situation institutionnelle  et sécuritaire.  
 

1.1.1.2  Budget Spécial d’Investissement (B.S.I) 

 
Aucune prévision n’a été faite dans la loi de Finances initiale pour le compte du 
Budget Spécial d’Investissement en 2013 suite au retrait des PTF à cause de la 
situation institutionnelle  et sécuritaire. 
 

1.1.1.3 Appuis budgétaires 

 
Aucune prévision n’a été faite dans la Loi de Finances Initiale  pour le compte 
des appuis budgétaires en 2013 suite au retrait des PTF à cause de la situation 
institutionnelle  et sécuritaire. 
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1.1.1.4 Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux (BACFS) 

 
Les prévisions de recettes des budgets annexes, comptes et fonds spéciaux ont 
connu une diminution de 1,543 milliard de FCFA ou 13,61% en passant de 
11,333 milliards de FCFA en 2012 à 9,791 milliards de FCFA en 2013. 
 
La situation comparative des prévisions de recettes des exercices 2012 et 2013 
par budget annexe, comptes et fonds spéciaux est indiquée au tableau ci-
dessous : 
 

Tableau 4: Comparaison des prévisions de recettes  de BACFS de 2012 et 2013 

   
En milliers de F CFA 

Budgets Annexes, Comptes et  Prévisions LFR  Prévisions LFI                  Ecarts   

Fonds Spéciaux 2012 (a) 2013 (b) Montants Taux 

      c=b-a d=c/a% 

Budgets Annexes: 3 602 871 3 740 612 137 741 3,82 

Entrepôts Maliens au Sénégal         

(EMASE) 1 267 660 1 292 166 24 506 1,93 

Entrepôts Maliens en Côte d'Ivoire         

(EMACI) 818 978 904 329 85 351 10,42 

Entrepôts Maliens au Togo         

(EMATO) 618 206 618 206 0 0,00 

Entrepôts Maliens en Guinée         

EMAGUI) 287 092 306 976 19 884 6,93 

Entrepôts Maliens en Mauritanie         

(EMAMAU) 250 935 250 935 0 0,00 

Entrepôts Maliens au Ghana         

(EMAGHA) 360 000 368 000 8 000 2,22 

Comptes et Fonds Spéciaux 7 730 336 6 049 964 -1 680 372 -21,74 

Programme de Développement des         

Ressources minérales (PDRM) 1 250 000 600 000 -650 000 -52,00 

Fonds d'Appui pour la Promotion         

de la Recherche Pétrolière 1 515 836 1 425 000 -90 836 -5,99 

Fonds de Développement de         

 l'Eau (FDE) 262 000 0 -262 000 -100,00 

Fonds Aménagement et Protection         

des forêts (FAPF) 456 000 600 000 144 000 31,58 

Fonds Aménagement et Protection         

de la Faune (FAPF) 42 500 50 000 7 500 17,65 

Fonds de compétivité pour la          

Recherche et l'innovation techno 0 1 374 964 1 374 964   

Fonds National d'Appui à         

l'Agriculture (FNAA) 2 704 000 1 500 000 -1 204 000 -44,53 

Fonds d'Appui Autonomisation         
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Femme et Epanouissement Enfant 500 000 500 000 0 0,00 

Fonds Compétitivité  pour la         

Recherche 1 000 000 0 -1 000 000 -100,00 

Total Budgets Annexes, Comptes         

et Fonds Spéciaux 11 333 207 9 790 576 -1 542 631 -13,61 

 
Il ressort du tableau  ci-dessus  que les Budgets Annexes, Comptes et Fonds 
Spéciaux ont enregistré une diminution de 13,61% imputable au report dans le 
budget rectifié 2012 des dépenses financées sur les ressources SOTELMA 
inscrites dans le budget 2011 non exécutées pour les Fonds National d’Appui à 
l’Agriculture (1,204 milliards de FCFA) et de Compétitivité pour la Recherche 
(500 millions de FCFA). Ce report a augmenté la dotation initiale 2012 de 9,629 
milliards de FCFA à 11,333 milliards de FCFA dans le budget rectifié 2012. Aussi, 
en 2013 aucune prévision n’a été faite au titre du Fonds de Développement de 
l’Eau qui était doté de 262 millions en 2012 et du Fonds Compétitivité pour la 
Recherche (1 milliard de FCFA en 2012) 
 
1.1.2 Prévisions de recettes des Lois de Finances Initiale et Rectificative 

pour l’exercice 2013. 
A l’adoption de la Loi de Finances Initiale en 2013, le Gouvernement s’était engagé à 

soumettre au Parlement une Loi de Finances Rectificative en vue de prendre en 

charge toutes les nouvelles ressources et procéder à leur allocation en fonction des 

priorités de la feuille de route du Gouvernement de transition. Les ajustements du 

collectif visent d’une part, à prendre  en compte  les financements extérieurs             

(appuis budgétaires, projets-programmes du BSI), les fonds de concours (aux Forces 

Armées et à l’aide humanitaire) et d’autre part, à prendre en charge l’allocation des 

ressources nouvelles en fonction des priorités de la feuille de route du 

Gouvernement. Ils visent aussi à inscrire dans le budget rectifié 2013 des dépenses 

financées sur les fonds de concours, les ressources issues de la vente  de la 3ème 

licence de téléphonie et les ressources  reportées de l’Appui Budgétaire Sectoriel 

2012 et 2011 non utilisées de la Santé.  

Ainsi, suivant la loi 2013-010 du 13 mai 2013 portant collectif budgétaire, 
l’arrêté n° 2013-3316/MF-SG du 07 août 2013 portant modification du budget 
des entrepôts et le décret d’avance n° 2013-993/P-RM du 24 décembre 2013, les 
prévisions de recettes  ont été fixées à la somme de 1 463,671 milliards de FCFA 
contre 1 007,079 milliards de FCFA dans le budget  initial, soit une 
augmentation de 456,592 milliards de FCFA ou 45,34%.  

 
 

Les ressources du Budget d’Etat arrêtées à 1 463,671 milliards de FCFA se 
répartissent ainsi qu’il suit : 
 

- Budget  général :                                                       1 453,401 milliards de FCFA ; 
- Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux : 10,70 milliards de FCFA. 
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1.1.2.1 Situation comparative des prévisions des recettes des Lois de 

Finances Initiale et Rectificative ajustée pour l’exercice 2013 

 
Les prévisions initiales de recettes d’un montant de 1 007,079 milliards de 
FCFA, ont augmenté de 456,592 milliards de FCFA ou 45,34 %, tel qu’il ressort 
du tableau ci-dessous. 
 

Tableau 5: Comparaison des prévisions des LFI et LFR de 2013 

                                                                                                                      En milliers de FCFA 

  
Prévisions 
LFI Prévisions              Ecarts   

Nature de recettes et de budget 2013 LFR  2013* Montants Taux 

  (a) (b) c=b-a d=c/a% 

Budget National:         

Autres Emprunts  0 17 100 000 17 100 000  - 

Autres emprunts auprès des Inst. Finan.  0 17 100 000 17 100 000  - 

Recettes en capital:         

Recettes de privatisation (DGABE):         

Cession d'immobilisations         

Incorporelles 21 799 275 51 899 275 30 100 000 138,08 

Aliénations d'immeubles (DNDC):          

cession sols-sous sols 3 550 000 3 550 000 0 0,00 

Cessions des biens meubles 350 000 350 000 0 0,00 

Rétrocessions: Remboursement prêts         

et avances 1 850 000 5 577 000 3 727 000 201,46 

Total Recettes en Capital 27 549 275 61 376 275 33 827 000 122,79 

Recettes Fiscales         

Impôts sur les revenus, bénéfices et         

gains en capital 240 285 000 240 285 000 0 0,00 

Impôts sur les salaires versés et autres         

Rémunérations 8 557 000 8 557 000 0 0,00 

impôts et taxes intérieurs sur biens         

et services 501 626 000 499 586 162 -2 039 838 -0,41 

Impôts sur le patrimoine 2 100 000 2 100 000 0 0,00 

Droits de timbres et d'enregistrement 33 206 000 33 206 000 0 0,00 

Droits et taxes à l'importation 115 281 000 115 281 000 0 0,00 

Autres recettes fiscales 8 209 000 7 717 838 -491 162 -5,98 

Total Recettes Fiscales 909 264 000 906 733 000 -2 531 000 -0,28 

Recettes Non Fiscales         

Revenus de l'entreprise et du domaine 671 000 771 000 100 000 14,90 

Droits et frais administratifs 1 130 000 799 000 -331 000 -29,29 

Amendes et condamnation pécuniaires 306 000 560 000 254 000 83,01 

Produits financiers 44 490 000 49 690 000 5 200 000 11,69 

Autres recettes non fiscales 2 439 000 2 668 000 229 000 9,39 
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Total Recettes non Fiscales 49 036 000 54 488 000 5 452 000 11,12 

Recettes Exceptionnelles:         

Ressources PPTE 11 440 000 11 440 000 0 0,00 

Reconversion dette monétaire France   14 168 672 14 168 672   

Total Recettes Exceptionnelles 11 440 000 25 608 672 14 168 672 123,85 

Total Budget National 1 096 584 275 1 065 305 947 31 278 328 2,85 

Fonds concours          

Concours aux Forces Armées   0 7 914 990 7 914 990   

Concours des miniers à l'aide humanitaire  0 1 575 000 1 575 000   

Total Fonds de Concours  0 9 489 990 9 489 990   

Budget Spécial d'Investissement        

Financement extérieur:         

Dons et legs (BSI Subventions) 0 63 873 000 63 873 000   

(BSI Prêts) 0 109 315 000 109 315 000   

Total Budget Spécial Investissement  0 173 188 000 173 188 000   

Appuis Budgétaires     
 

  

Dons Programmes Gouvernements         

Etrangers (REPORT ABS)   0 6 357 000 6 357 000   

Appuis ABG         

Autres emprunts dettes multilatérales  0 72 264 945 72 264 945   

Dons programmes des   0       

institutions internationales   78 714 840 78 714 840   

Dons programmes gouvernements 
étrangers 

 0 
48 080 710 48 080 710   

Total Appuis ABG  0 199 060 495 199 060 495   

Total Appuis Budgétaires 0 205 417 495 205 417 495   

Total Budget Général 1 065 305 947 1 453 401 432 388 095 485 36,43 

Budgets Annexes, Comptes         

et Fonds Spéciaux 9 790 576 10 269 776 479 200  4,89 

TOTAL BUDGET D'ETAT 1 007 079 851 1 463 671 208 456 591 357 45,33 

 
Légende : 

*la colonne loi de finances rectificative prend en compte l’arrêté et le décret d’avance sus-indiqués. 

 
Il ressort de ce  tableau  que les prévisions de recettes initiales ont 
globalement augmenté de 45,33%, passant de  1 007,080 milliards de 
FCFA à 1 463,671 milliards de FCFA. Cette augmentation est due 
essentiellement :  

- aux postes Appui budgétaire et au BSI ; 
- aux recettes exceptionnelles qui ont augmenté de 123,85% 

imputable à la reconversion de la dette monétaire de la France 
arrêtée à 14,169 milliards de FCFA;  

- aux recettes en capital qui ont augmenté de 122,79% suite à la 
prévision du chapitre «Autres emprunts auprès des Institutions 
Financières » (17,100 milliards de FCFA), les « recettes de 
privatisation » qui augmentent de 30,100 milliards de FCFA et les 
« Rétrocessions »( + 3,727 milliards de FCFA).  
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Par contre, les prévisions de recettes fiscales  ont diminué passant de 909,264 
milliards de FCFA à 906,733 milliards de FCFA, soit 0,28%. Cette diminution est 
due essentiellement à la baisse des objectifs de la Direction Nationale du Trésor 
et de Comptabilité Publique pour tenir compte du manque à gagner suite à la 
non adoption des textes sur les « machines à sous » au niveau du PMU Mali. 

Quant aux  prévisions des recettes non fiscales, elles  passent de  49, 036 
milliards de FCFA à 54,488 milliards de FCFA, enregistrant une augmentation de 
11,12% imputable essentiellement aux  dividendes des sociétés minières pour 
un montant de 5,200 milliards de FCA et aux recettes non fiscales du Trésor 
pour 0,252 milliard de FCFA. 

Pour ce qui concerne les Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux, la 
prévision de 9, 791 milliards de FCFA a été portée à 10,269 milliards de FCFA, 
soit une augmentation de 0,479 milliard de FCFA.  

1.1.2.2 Prévisions de recettes des services de recouvrement 

 
Les prévisions de recettes ordinaires des services de recouvrements s’élèvent à 
la somme de 1 022, 597  milliards de FCFA contre 985,849 milliards de FCFA 
dans la Loi de Finances  Initiale, soit une augmentation de 36,746 milliards de 
FCFA ou 3,73%. 
 
La situation comparative par service de recouvrement ressort dans le tableau ci-
après. 
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Tableau 6 : Comparaison des prévisions des recettes des budgets initial et 
rectifié 2013 par service d’assiette et de recouvrement 

                                                                                                                En milliers de FCFA 
Services 
d’assiette et de 
Recouvrement 

 RECETTES 2013 
  

 ECARTS 
  

  LFI LFR Montants Taux 
  a b c=b-a d=c/a% 

DGD 333 340 000 333 340 000 0 0,00 

DGI 521 160 000 521 160 000 0 0,00 

DNTCP 18 800 000 16 521 000 -2 279 000 -12,12 

DNDC 88 900 000 94 100 000 5 200 000 5,85 

DGABE 21 799 000 51 899 275 30 100 275 138,08 

DGDP 1 850 000 5 577 000 3 727 000 201,46 

TOTAL 985 849 000 1 022 597 275 36 748 275 3,73 

 
Excepté  la DGD et la DGI, les prévisions des autres services ont subi des 
rectifications. Ainsi, les prévisions de la  DNTCP ont  baissé 12,12%,  alors que 
celles de la DNDC, la DGABE et la DGDP affichent des augmentations 
respectivement de 5,85%, 138,08% et 201,46%.   
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1.1.3 Evolution des prévisions de recettes de 2008 à 2013 

Cette situation apparait dans le tableau ci-après : 

NNaattuurree  ddeess  rreecceetttteess  LLFF  22000088  ((aa))  LLFF  22000099  ((bb))  LLFF  22001100  ((cc))  LLFF  22001111  ((dd))  LLFF  22001122  ((ee))  LLFF  22001133  ((ff))  

TTaauuxx  ddee  pprrooggrreessssiioonn  

bb//aa%%  cc//bb%%  dd//cc%%  ee//dd%%  ff//ee%%  ff//aa%%  

BBuuddggeett  NNaattiioonnaall  ::                                                  

RReecceetttteess  eenn  ccaappiittaall  ::      1144  998888  000000  1122  336699  664477  7722  661188  000000  6699  448899  774422  6644  229933  441155  6611  337766  227755  8822,,5533  558877,,0077  9955,,6699  9922,,5522  9955,,4466  440099,,5500  

                  --  CCeessssiioonnss  

dd''iimmmmoobbiilliissaattiioonnssiinnccoorrppoorreelllleess                                                  

RReecceetttteess  ddee  pprriivvaattiissaattiioonn  ((DDGGAABBEE))  77  116655  000000  44  550000  000000  6644  008811  000000  5599  448899  774422  5588  551155  441155  5511  889999,,227755  6622,,8811  11,,442244,,0022  9922,,8844  9988,,3366  8888,,6699  772244,,3344  

                  --  CCeessssiioonnss  SSoollss  --  SSoouuss--SSoollss                                                  

AAlliiéénnaattiioonnssdd’’iimmmmeeuubblleess  ((DDNNDDCC))  44  338800  000000  22  881166  669955  44  220000  000000  66  110000  000000  33  557788  000000  33  555500  000000  6644,,3311  114499,,1111  114455,,2244  5588,,6666  9999,,2222  8811,,0055  

                  --  CCeessssiioonnss  ddee  bbiieennssmmeeuubblleess                                                  

  AAlliiéénnaattiioonn  dduu  ddoommaaiinnee  mmoobbiilliieerr  

((DDNNDDCC))  113322  000000  114499  995522  330000  000000  880000  000000  225500  000000  335500  000000  111133,,6600  220000,,0066  226666,,6677  3311,,2255  114400,,0000      

--RReemmbboouurrsseemmeennttpprrêêttss  eett  aaddvvaanncceess                                                  

RRééttrroocceessssiioonnss  33  331111  000000  44  990033  000000  44  003377  000000  33  110000  000000  11  995500  000000  55  557777  000000  114488..,,0088  8822,,3344  7766,,7799  6622,,9900  228866,,0000  116688,,4444  

RReecceetttteessFFiissccaalleess  ::  440088  888877  660000  336622  664499  445544  667799  007700  770000  776677  992288  000000  881155  775577  000000  990066  773333  000000  8888,,6699  118877,,2255  111133,,0099  110066,,2233  111111,,1155  222211,,7766  

            --    IImmppôôttssssuurr  lleess  rreevveennuuss  6688  331122  550000  775500  880000  113366  222211  330000  115566  443355  000000  222233  990055  000000  224400  228855  000000  11,,1100  1188,,114433,,4499  111144,,8844  114433,,1133  110077,,3322  335511,,7744  

            --  IImmppôôttss  ssuurr  lleess  ssaallaaiirreess  vveerrssééss  eett  
aauuttrreess  rréémmuunnéérraattiioonnss  88  883333  000000  1100  110033  000000  5500  553300  000000  5555  447755  000000  77  990011  000000  88  555577  000000  111144,,3388  550000,,1155  110099,,7799  1144,,2244  110088,,3300  9966,,8888  

  IImmppôôttss  eett  ttaaxxeess  iinnttéérriieeuurrss  ssuurr  bbiieennss  eett  

sseerrvviicceess  223300  990000  000000  224488  881122  995533  337722  999988  000000  442233  008899  000000  444422  554499  000000  449999  558866  116622  110077,,7766  114499,,9911  111133,,4433  110044,,6600  111122,,8899  221166,,3366  

IImmppôôttssssuurr  llee  ppaattrriimmooiinnee          227755,,000000  990000,,000000  22,,220000,,000000  22,,110000,,000000          332277,,2277  224444,,4444  9955,,4455      
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            --  DDrrooiittss  ddee  ttiimmbbrree  eett  
dd’’eennrreeggiissttrreemmeenntt    1199  880077  000000  1199  666644  770011  2222  885577  000000  2277  335500  000000  2299  338866  000000  3333  220066  000000  9999,,2288  111166,,2233  111199,,6666  110077,,4444  111133,,0000  116677,,6655  

          --    DDrrooiittss  eett  ttaaxxeess  àà  ll’’iimmppoorrttaattiioonn    6633  662200  000000  7700  663399  000000  9911  002211  000000  9988  336677  000000  110022  557766  000000  111155  228811  000000  111111,,0033  112288,,8855  110088,,0077  110044,,2288  111122,,3399  118811,,2200  

          --    AAuuttrreessrreecceetttteessffiissccaalleess  1177  441155  110000  1122  667799  000000  55  116688  440000  66  331122  000000  77  224400  000000  77  771177  883388  7722,,8800  4400,,7766  112222,,1133  111144,,7700  110066,,6600  4444,,3322  

··    RReecceetttteess  nnoonn  ffiissccaalleess  ::    3344  442288  440000  2299  993300  663388  2222  338888  442200  4433  116677  000000  4466  667799  000000  5544  448888  000000  8866,,9944  7744,,8800  119922,,8811  110088,,1144  111166,,7733  115588,,2266  

          --    RReevveennuuss  ddee  ll’’eennttrreepprriissee  eett  dduu  

ddoommaaiinnee  449977  990000  227711  224433  552277  330000  664477  000000  550011  000000  777711  000000  5544,,4488  119944,,4400  112222,,7700  7777,,4433  115533,,8899  115544,,8855  

            --  DDrrooiittss  eett  ffrraaiissaaddmmiinniissttrraattiiffss  778800  770000  889977  990000  330022  112200  445522  000000  999955  000000  779999  000000  111155,,0011  3333,,6655  114499,,6611  222200,,1133  8800,,3300  110022,,3344  

          --    AAmmeennddeess  eett  

ccoonnddaammnnaattiioonnssppééccuunniiaaiirreess  660066  110000  226611  000000  6655  000000  6655  000000  227700  000000  556600  000000  4433,,0066  2244,,9900  110000,,0000  441155,,3388  220077,,4411  9922,,3399  

            --  PPrroodduuiittss  ffiinnaanncciieerrss    2222  000000  000000  2233  667733  999966  1199  550000  000000  4400  000000  000000  4422  222200  000000  4499  669900  000000  110077..6611  8822,,3377  220055,,1133  110055,,5555  111177,,6699  222255,,8866  

              --  AAuuttrreessrreecceetttteess  nnoonn  ffiissccaalleess  1100  554433  770000  44  882266  449999  11  999944  000000  22  000033  000000  22  669933  000000  22  666688  000000  4455,,7788  4411,,3311  110000,,4455  113344,,4455  9999,,0077  2255,,3300  

TToottaall  rreecceetttteess  oorrddiinnaaiirreess  dduu  BBuuddggeett  
NNaattiioonnaall    445588  330044  000000  440044  994499  773399  777744  007777  112200  888800  558844  774422  992266  772299  441155  11  002222  559977  227755  8888,,3366  119911  ,,1155  111133  ,,7766  110055    ,,2244  111100  ,,3344  222233,,1133  

..    RReecceetttteesseexxcceeppttiioonnnneelllleess  ::    00  3311  221188  000000  1122  338844  000000  1133  995588  000000  00  4422  770088  667722      3399,,6677  111122,,7711  00,,0000          

RReessssoouurrcceess  PPPPTTEE  00  3311  221188  000000  1122  338844  000000  1133  995588  000000  00  1111  444400  000000      3399,,6677  111122,,7711  00,,0000          

EEmmpprruunnttssOObblliiggaattaaiirreess  00    00    00  00  00  1177  110000  000000  --  --    --    --    --    --    

RReeccoonnvveerrssiioonn  ddeetttteemmoonnééttaaiirree  FFrraannccee    00  00    00    00    00    1144  116688  667722  --    --    --    --    --    --    

TToottaall  BBuuddggeett  NNaattiioonnaall  445588  330044  000000  443366  116677  773399  778866  446611  112200  889944  554422  774422  992266  772299  441155  11  006655  330055  994477  9955,,1177  118800,,3311  111133,,7744  110033,,6600  111144,,9955  223322,,4455  

              DDoonnss  PPrrooggrraammmmeess  --    --  --    --    --    --    --    --    --    --    --    --    

AAppppuuiissBBuuddggééttaaiirreess  ::  00  00  5566  224411  333300  4455  888811  002244  00  220055  441177  449955          8811,,5588  00..0000  --        

DDoonnss  PPrrooggrraammmmeess  IInnssttiittuuttiioonnss  
IInntteerrnnaattiioonnaalleess  00  00  66  550000  667722  88  336688  554411  00  115500  997799  778855          112288,,7733  00..0000  --      --  

DDoonnss  

pprrooggrraammmmeessGGoouuvveerrnneemmeennttssEEttrraannggeerrss  00  00  4499  774400  665588  3377  551122  448833  00  5544  443377  771100          7755,,4422  00..0000  --      --  

BBuuddggeett  SSppeecciiaall  dd''IInnvveessttiisssseemmeenntt::                                            --      --  

FFiinnaanncceemmeenntt  iinnttéérriieeuurr  00  00  00    00    00    00  00    00    00    00    00    00    

FFiinnaanncceemmeenntt  eexxttéérriieeuurr  ::  222277  112255  000000  223322  553399  000000  229977  446699  220066  332255  223311  000000  33  559966  447777  117733  118888  000000  110022,,3388  112277,,9922  110099,,3333  11,,1111  44,,881155,,4499  7766,,2255  

              DDoonnss  PPrroojjeettss  eett  lleeggss  00  00  8833  332266  220066  00  33  559966  447777  6633  887733  000000  --    --    00..0000  --    11,,777755,,9999  --    

EEmmpprruunnttsspprroojjeettss  eett  pprrooggrraammmmeess  113344  226655  000000  115566  667777  000000  221144  114433  000000  115577  889944  000000  00  110099  331155  000000  111166,,6699  113366,,6688  7733,,7733  00,,0000      8811,,4422  



31 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

 Tableau 7: Evolution  des prévisions de recettes de 2008 à 2013 

 

 

Il ressort de l’analyse du tableau que : 

- le taux de progression moyen des prévisions de la période sous revue est de 136,02% ; 

- les prévisions du budget national enregistrent une progression  régulière de 2008 à 2013  exception  faite  de 2009  

-  le Budget Spécial d’Investissement enregistre une progression  en dents de scie et connait une diminution drastique en 2012 
en raison de la situation institutionnelle qui a prévalu ; 

- les prévisions du  Budget Général progressent en moyenne  sur la période concernée de 136,40% ; 

- les prévisions des budgets annexes, comptes et fonds spéciaux enregistrent une évolution en « dents de scie » pour la période 
concernée. 

 

 

              DDoonnss  PPrrooggrraammmmeess  9922  886600  000000  7755  886622  000000  --    116677  333377  000000  00  00  8811,,7700  00,,0000  --    00,,0000  --    00,,0000  

TToottaall  BBuuddggeett  SSppéécciiaalldd''IInnvveessttiisssseemmeenntt  222277  112255  000000  223322  553399  000000  229977  446699  220066  332255  223311  000000  33  559966  447777  117733  118888  000000  110022,,3388  112277,,9922  110099,,3333  11,,1111  44,,881155,,4499  7766,,2255  

FFoonnddss  ddee  ccoonnccoouurrss  --    --    --    --    --    11,,557755,,000000  --    --    --    --    --    --    

TToottaall  BBuuddggeett  GGeenneerraall  668855  442299  000000  666688  770066  773399  11  114400  117711  665566  11  226655  665544  776666  993300  332255  889922  11  444433  991111  444422  9977,,5566  117700,,5500  111111,,0011  7733,,5511  115555,,2200  221100,,6666  

BBuuddggeettss  AAnnnneexxeess  eett  CCoommpptteess  eett  

FFoonnddss  SSppéécciiaauuxx  ::  33  887733  770088  44  555522  226688  1111  669977  005577  1100  112200  558855  1111  333333  220077      111177,,5522  225566,,9955  8866,,5522  111111,,9988  00,,0000  00,,0000  

TTOOTTAALL  BBUUDDGGEETT  DD''EETTAATT  668899  330022  770088  667733  225599  000077  11  115511  886688  771133  11  227755  777755  335511  994411  665599  009999  11  444433  991111  444422  9977,,6677  117711,,0099  111100,,7766  7733,,8811  115533,,3344  220099,,4477  
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1.2 EXECUTION DES RECETTES  

  
1.2.1 Emissions 
 
Les émissions de recettes du budget d’Etat se sont chiffrées  à 1 376,894 
milliards de FCFA pour des prévisions de 1 463,671 milliards de FCFA, soit un 
taux d’émission de 94,07% comme il ressort du tableau ci-dessous. 
 

Tableau 8: Comparaison des prévisions et des émissions de la LFR 2013 

                                                                                                                                                 En milliers de FCFA 
Budgets Prévisions LFR 

2013 (a) 
  

Emissions (b) 
  
  

Ecarts Taux 

  Montants Emissions 

  c=a-b d=b/a% 

Budget National 1 065 305 947 1 030 171 484 35 134 463 96,70 

Fonds de concours 9 489 990 0 9 489 990 0,00 

Budget Spécial d'Investissement 173 188 000 151 710 160 21 477 840 87,60 

Appuis Budgétaires 205 417 495 189 737 091 15 680 404 92,37 

Total Budget Général 1 453 401 432 1 371 618 735 81 782 697 94,37 

Budgets Annexes, Comptes et          

Fonds Spéciaux 10 269 776 5 275 008 4 994 768 51,36 

Total Budget d'Etat 1 463 671 208 1 376 893 743 86 777 465 94,07 

 
Il ressort du tableau que : 
 

- les prévisions du budget général d’un montant de 1 453,401 
milliards de FCFA ont été émises pour un montant de 1 371,619 
milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 94,37% ; 

- les émissions de recettes du Budget Spécial d’investissement 
s’élèvent à 151,710 milliards de FCFA pour des prévisions de 
173,188 milliards de FCFA, soit un taux d’émission  de 87,60% ; 

- les  Fonds de concours qui apparaissent pour la première fois au 
budget,  n’enregistrent aucune émission ; 

- les budgets annexes, comptes et fonds spéciaux  enregistrent un 
taux d’émission de 51,36% ; 

 
Le Ministre chargé des Finances doit expliquer l’absence d’émission au titre 
des Fonds de concours. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes maintient l’observation. 
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Le graphique suivant donne la situation des prévisions et des émissions de la 
LFR 2013.  
 

Graphique 1: budget 2013: Prévisions et Emissions 

 

 
 
 
 
La situation des émissions par budget et par nature de recettes par rapport aux 
prévisions  s’analyse comme suit :  
 

1.2.1.1 Budget National  

 
Pour des  prévisions  de 1 065,306 milliards de FCFA, les émissions de recettes 
se chiffrent à 1 030,171 milliards de FCFA, soit un taux  d’émission de 96,70% 
tel qu’il ressort du tableau et du graphique suivants. 
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Tableau 9: Situation comparative des émissions aux prévisions du Budget 
National 

  
En milliers de FCFA 

 Nature de recettes Prévisions  Emissions            Ecarts    

  LFR 2013(a) (b) Montants Taux 

      c= (a-b) d=b/a% 

Autres emprunts des         

institutions financières 17 100 000 0 17 100 000 0,00 

Recettes Ordinaires 1 022 597 275 1 004 689 565 17 907 710 98,25 

Recettes en capital 61 376 275 78 290 735 -16 914 460 127,56 

Recettes fiscales 906 733 000 881 884 177 24 848 823 97,26 

Recettes non fiscales 54 488 000 44 514 653 9 973 347 81,70 

Recettes Exceptionnelles 25 608 672 25 481 918 126 754 99,51 

Ressources PPTE 25 608 672 25 481 918 126 754 99,51 

Total Budget National 1 065 305 947 1 030 171 483 35 134 464 96,70 

 

Graphique 2: Budget National: Prévisions et Emissions 

 

 
 
 
Il  ressort de l’analyse du tableau que : 
 

- les prévisions de recettes ordinaires  de 1 022,597 milliards de FCFA ont 
été émises pour un montant de 1 004,690 milliards de FCFA, soit un taux 
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d’émission  de 98,25 imputable aux  « recettes en capital » qui affichent un 
taux de 127,56% ; 

- les émissions au titre des ressources PPTE s’élèvent à 25,482 milliards de 
FCFA sur une prévision de 25,609 milliards de FCFA, soit un taux 
d’émission de 99,51% ; 

- la rubrique « autres emprunts des institutions financières » n’a connu 
aucune émission malgré une prévision de 17,100 milliards de F CFA. 

 
a. Recettes Ordinaires 

Elles comprennent les recettes en capital, les recettes fiscales et les recettes non 
fiscales. 

 
a.1  Recettes en capital  
 
Pour des prévisions de  61,376 milliards de FCFA, les émissions sont de 78,291 
milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 127,56%, tel qu’il ressort du 
tableau ci-dessous : 

Tableau 10: Comparaison des émissions aux prévisions des recettes en capital 

   
En milliers de F CFA 

Rubriques Prévisions  Emissions Ecarts Taux 

  
LFR 2013 
(a) (b) Montants Emission 

      c= a-b d=b/a% 

Cessions d'immobilisations          

Incorporelles: Recettes de privatisation         

(DGABE) 51 899 275 67 404 919 -15 505 644 129,88 

Cessions Sols-Sous sols: aliénations         

d'immeubles (DNDC) 3 550 000 3 862 738 -312 738 108,81 

Cessions de biens meubles Aliénations         

du domaine mobilier (DNDC) 350 000 262 560 87 440 75,02 

Remboursement prêts et avances         

(Rétrocessions) (DGDP) 5 577 000 6 760 517 -1 183 517 121,22 

Total Recettes en capital 61 376 275 78 290 734 -16 914 459 127,56 

 
De l’analyse du tableau, il ressort qu’à l’exception de la rubrique « cession des 
biens meubles aliénations du domaine mobilier (DNDC)» qui enregistre un taux 
de 75,02%, toutes les autres rubriques enregistrent des taux d’émission 
supérieurs à 100%. Le taux global d’émission est de 127,56% contre 54,85% en 
2012. 
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a.2  Recettes fiscales 
 
Pour des prévisions de 906, 733 milliards de FCFA, les recettes fiscales ont  été 
émises pour un montant de 881,884 milliards de FCFA, soit un taux d’émission 
de 97,26% contre 98,72% en 2012 ou un écart en moins de 1,46 point de 
pourcentage.  
 
La situation comparative des émissions et des prévisions par rubrique de 
recettes est présentée dans le tableau ci-dessous : 

Tableau 11: Comparaison des émissions aux prévisions des « recettes fiscales » 

   
En milliers de F CFA 

Rubriques Prévisions  Emissions Ecarts Taux 

  LFR 2013 (a) (b) Montants Emission 

      c=a-b d=b/a% 

Impôts Directs         

Impôts sur les revenus, bénéfices          

et gains en capital 240 285 000 263 447 307 -23 162 307 109,64 

Impôts sur les salaires versés et autres          

rémunérations 8 557 000 8 542 453 14 547 99,83 

Impôts sur le patrimoine 2 100 000 874 063 1 225 937 41,62 

Total Impôts Directs 250 942 000 272 863 823 -21 921 823 108,74 

Impôts Indirects         

Impôts et taxes intérieurs sur biens         

et services 499 586 162 463 891 235 35 694 927 92,86 

Droits de timbre et d'enregistrement 33 206 000 27 849 976 5 356 024 83,87 

Droits et taxes à l'importation 115 281 000 110 712 121 4 568 879 96,04 

Autres recettes fiscales 7 717 838 6 567 022 1 150 816 85,09 

Total Impôts Indirects 655 791 000 609 020 354 46 770 646 92,87 

Total Recettes Fiscales 906 733 000 881 884 177 24 848 823 97,26 
 

 
De l’analyse du tableau, il apparait que le taux global d’émission de 97,26% est 
imputable principalement aux impôts directs avec  un taux de 108,74%. 
 
a.2.1  Impôts Directs  
 
Les émissions au titre des impôts directs se sont élevées à la somme de 272, 864 
milliards de FCFA pour des prévisions de 250,942 milliards de FCFA. Elles 
comprennent :  
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 Impôts sur les revenus, bénéfices et gains en capital 

 
Pour des prévisions de 240,285 milliards de FCFA, les émissions s’élèvent à la 
somme de 263,447 milliards de FCFA. Ces émissions sont supérieures de 4,834 
milliards de FCFA à celles de 2012 qui sont de 258,613 milliards de FCFA. 
 
La situation des émissions par rapport aux prévisions est retracée dans le 
tableau ci-après : 
 

Tableau 12: Situation comparative des émissions aux prévisions des « impôts 
sur les revenus, bénéfices et gains en capital » 

  
En milliers de F CFA 

 Postes de recettes Prévisions LFR Emissions Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

BIC secteur privé (Impôts) 7 101 000 3 170 885 3 930 115 44,65 

Impôts sur les sociétés (IS PRIVE) 137 826 000 148 940 185 -11 114 185 108,06 

Impôts sur les sociétés (IS ETAT) 2 555 000 1 502 2 553 498 0,06 

Taxe synthétique 3 512 000 1 302 761 2 209 239 37,09 

Taxes sur les transports routiers 4 468 000 2 962 148 1 505 852 66,30 

Impôts sur les revenus fonciers (impôt) 2 137 000 2 165 605 -28 605 101,34 

Impôts sur les revenus          

de valeurs mobilières 16 035 000 19 490 206 -3 455 206 121,55 

ITS retenue secteur privé (impôts) 47 057 000 58 024 447 -10 967 447 123,31 

ITS retenue secteur public (impôts) 10 455 000 9 504 276 950 724 90,91 

Pénalités sur impôts directs (DGI) 2 593 000 9 109 300 -6 516 300 351,30 

Recettes sur ordres de recettes 57 000 42 494 14 506 74,55 

Recettes sur exercices antérieurs         

(impôts directs) 6 489 000 8 733 498 -2 244 498 134,59 

Total 240 285 000 263 447 307 -23 162 307 109,64 

 
Il ressort de ce tableau que les postes de la rubrique « impôts sur les revenus, 
bénéfices et gains en capital »  enregistrent des émissions dont les taux varient 
de 0,06 à 351,30% : 
- le BIC secteur privé (Impôts) connait un taux d’émission  de 44,65% ; 
- l’impôt  sur les sociétés (IS ETAT) enregistre un taux d’émission de 0,06%; 
 - la taxe synthétique a été émise pour 37,09% par rapport à la prévision. 
Certains postes ont largement dépassé les prévisions établies tels  que ‘’l’impôt  
sur les sociétés’’ (108,06), ‘’l’Impôt sur les revenus des valeurs mobilières’’ 
(121,55%),   ‘’l’ITS retenue Secteur Privé’’ (123,31%), les ‘’Pénalités  sur impôts 
directs’’ (351,30%) et ‘’les recettes sur exercices antérieurs’’ (134,59%).  
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Il est demandé au  Ministre chargé des Finances d’expliquer les faibles taux 
du BIC secteur privé (Impôt), IS Etat et taxe synthétique. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambres réunies maintient l’observation 
 
 
 impôts sur les salaires versés et autres rémunérations 

 
Pour des prévisions de 8,557 milliards de FCFA, les émissions se sont élevées à 
la somme de 8,542 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 99,83%. Cette 
rubrique est essentiellement constituée de « la contribution forfaitaire ».  
 
 Impôts sur le patrimoine 

 
Les émissions ont été réalisées pour un montant de 0,874 milliard de FCFA pour 
des prévisions de 2,100 milliards de FCFA, soit un  taux d’émission de 41,62%,  
en régression par rapport à 2012 qui est de 91,72%. 
 
a-2.2  Impôts Indirects  
 
Les émissions ont été de 609,020 milliards de FCFA pour des prévisions de 
655,791 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 92,87% tel qu’il ressort du 
tableau ci-dessous : 

Tableau 13: Situation comparative des émissions aux prévisions des « impôts 
indirects 

  
En milliers de F CFA 

 Rubriques Prévisions LFR Emissions Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Impôts et taxes sur biens et services 499 586 162 463 891 235 35 694 927 92,86 

Droits de timbre et d'enregistrement 33 206 000 27 849 976 5 356 024 83,87 

Droits et taxes à l'importation 115 281 000 110 712 121 4 568 879 96,04 

Autres recettes fiscales 7 717 838 6 567 022 1 150 816 85,09 

Total Recettes Impôts Indirects 655 791 000 609 020 354 46 770 646 92,87 

 
Il ressort de l’analyse du tableau que le taux d’émission global de 92,87%, est 
inférieur à celui de 2012 qui est de 97,04%, soit un écart de 4,17 points de 
pourcentage. 
 
Les émissions des impôts indirects s’analysent comme suit : 
 
 Impôts et taxes intérieurs sur les biens et services  

 
Cette rubrique affiche un taux  d’émission de 92,86% par rapport aux prévisions  
de 499,586 milliards de FCFA tel qu’il ressort du tableau ci-après : 
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Tableau 14 : Situation comparative des émissions aux prévisions des «impôts et 
taxes intérieurs sur les biens et services» 

   
En milliers de F CFA 

Postes  Prévisions LFR Emissions Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Taxes sur les véhicules automobiles 2 718 000 2 082 794 635 206 76,63 

TVA-TPS-IAS/ETAT 4 860 000 6 977 132 -2 117 132 143,56 

Taxes visites techniques véhicules 113 162 116 016 -2 854 102,52 

TVA-TPS/Privé 143 659 000 127 961 635 15 697 365 89,07 

TVA-TPS/Douanes 198 152 000 203 693 573 -5 541 573 102,80 

Taxes sur les boissons alcooliques         

(impôts) 2 594 000 1 912 441 681 559 73,73 

Taxes sur produits pétroliers (TIPP) 19 907 000 22 343 763 -2 436 763 112,24 

Impôt spécial sur boissons gazeuses          

(impôts) 2 870 000 1 976 982 893 018 68,88 

ISCP sur autres produits (impôts) 3 400 000 2 589 034 810 966 76,15 

Taxes d'extraction 200 000 32 789 167 211 16,39 

PMU-MALI 4 000 000 3 924 519 75 481 98,11 

CASINO 335 000 248 469 86 531 74,17 

Taxes sur frais d'édilité 250 000 266 285 -16 285 106,51 

Taxes sur les contrats d'assurance 4 167 000 3 621 880 545 120 86,92 

Taxe ad valorem/entreprises         

minières (DNDC) 29 000 000 28 888 822 111 178 99,62 

Taxes/activités financières 26 504 000 18 389 680 8 114 320 69,38 

CPS sur l'or (Impôts) 45 867 000 26 382 750 19 484 250 57,52 

Pénalités sur impôts indirects 4 384 000 5 566 955 -1 182 955 126,98 

Recettes sur exercices antérieurs         

(impôts) 6 606 000 6 915 717 -309 717 104,69 

Total Impôts et Taxes Intérieurs sur         

les biens et services 499 586 162 463 891 236 35 694 926 92,86 

 
Il ressort de l’analyse de ce tableau que :  
-le  poste « TVA-TPS-IAS/ETAT » enregistre un taux d’émission très élevé de 
143,56%  bien qu’inférieur à celui de 2012 qui est de 457,81% ; 
-le poste « Taxes d’extraction » affiche un taux d’émission  très bas de 16,39% et  
celui du poste « CPS sur l’or » est de 57,52%. 
Ceci pose le problème de prévision budgétaire. 
 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer le taux très élevé 
du poste « TVA-TPS-IAS/Etat » (143,56%) et le  faible taux du poste  « Taxes 
d’extraction » (16,39%). 
 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation 



40 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

 
 
 Droits de timbre et d’enregistrement 

 
Les émissions se chiffrent à 27,850 milliards de FCFA pour des prévisions de 
33,206 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 83,87% supérieur à celui 
de l’exercice 2012 qui est de 73,00%. Le tableau ci-dessous donne la situation 
des émissions par rapport aux prévisions. 
 
Tableau 15 : Situation comparative des émissions aux prévisions des « droits de 
timbre et d’enregistrement » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Emissions Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b 
d=b/a
% 

Prélèvement honoraire greffier (DGI) 128 000 7 682 120 318 6,00 

Droits d'enregistrement (DNDC) 7 000 000 4 584 053 2 415 947 65,49 

Droits d'enregistrement (DGI) 8 514 000 6 993 456 1 520 544 82,14 

Taxes sur location des particuliers (DNDC) 100 000 9 787 90 213 9,79 

Prélèvement honoraire greffier (DNDC) 60 000 15 452 44 548 25,75 

Droits de conservation de la propriété         

(DNDC) 1 000 000 913 099 86 901 91,31 

Droits de timbres (DGI) 15 220 000 14 852 840 367 160 97,59 

Droits de timbres (DNDC) 200 000 390 184 -190 184 195,09 

Pénalités/produits domaniaux (DNDC) 100 000 63 708 36 292 63,71 

Pénalités/droits de timbre et          

d'enregistrement (DGI) 884 000 19 714 864 286 2,23 

Total Droits de Timbre et         

d'Enregistrement  33 206 000 27 849 975 5 356 025 83,87 

 
De l’examen du tableau, il ressort des disparités entre les taux d’émission. Ainsi 
il appert que : 

 seules les prévisions établies au titre du poste « Droits de timbres (DNDC) 
ont été largement dépassées (195,09%) ; 

 les  postes  ci-dessous affichent des taux d’émission très bas : 
- « Prélèvement honoraire greffier » (DGI) : 6,00% ; 
- « Taxe sur location des particuliers » (DNDC) : 9,79%, 
- « Pénalités /droits de timbre et enregistrement » (DGI) : 

2,23%. 
 
Le Ministre chargé des Finances doit expliquer ces faibles taux d’émission. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation 
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 Droits et taxes à l’importation 
 
Les émissions s’élèvent à la somme de 110,712 milliards de FCFA pour des 
prévisions de  115,281 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 96,04% 
comme indiqué dans le tableau qui suit : 
 
Tableau 16: Situation comparative des émissions aux prévisions des « droits et 
taxes à l’importation » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes Prévisions LFR Emissions Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Droits de douanes 93 090 000 93 385 842 -295 842 100,32 

Redevance statistique 11 297 000 10 655 118 641 882 94,32 

Taxe conjoncturelle à l'importation (TCI) 85 000 88 602 -3 602 104,24 

Taxe dégressive de protection 1 179 000 542 066 636 934 45,98 

Taxe locale sur les tabacs (Douanes) 7 610 000 3 650 337 3 959 663 47,97 

Taxe sur les colas 161 000 150 204 10 796 93,29 

Impôt spécial sur les boissons (Douanes) 1 052 000 1 262 649 -210 649 120,02 

Taxe sur les balles 12 000 0 12 000 0,00 

Plombs et imprimés 1 000 1 697 -697 169,70 

Amendes et confiscations 673 000 937 232 -264 232 139,26 

Ventes en douanes 88 000 14 792 73 208 16,81 

Droits de magasinage et de dépôts 33 000 23 582 9 418 71,46 

Total Droits et Taxes à l'importation 115 281 000 110 712 121 4 568 879 96,04 

 
Il ressort de l’analyse du tableau que : 
- le poste « droits de douanes » qui est de 93,385 milliards de FCFA est en 
progression par rapport à 2012 de 12,323 milliards de FCFA ;  
-aucune émission n’a été enregistré au niveau du poste  taxe sur les balles. 
 
 Autres recettes fiscales 

Cette rubrique enregistre des émissions de 6,567 milliards de FCFA pour  des 
prévisions arrêtées à 7,718 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 
85,09% comme indiqué dans le tableau ci-après : 
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Tableau 17: Situation comparatives des émissions aux prévisions des « autres 
recettes fiscales » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Emissions  Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Taxes délivrance de permis de conduire 171 034 289 430 -118 396 169,22 

Taxes délivrance de cartes grises 392 183 404 313 -12 130 103,09 

taxes délivrance de cartes de transport 116 929 150 866 -33 937 129,02 

Autorisation de conduire 26 692 26 426 266 99,00 

Droit de chancellerie 2 000 000 2 455 114 -455 114 122,76 

Passeports cartes d'identité 5 000 000 3 239 461 1 760 539 64,79 
taxes sur les établissements classés 
insalubres 11 000 1 412 9 588 12,84 

Total Autres Recettes Fiscales 7 717 838 6 567 022 1 150 816 85,09 

 
Du tableau, il ressort que : 

- le taux d’émission du poste « Taxes sur les établissements classés 
insalubres » est très bas (12,84) et celui des « Passeports Cartes 
d’identité » est de 64,79%; 

- tous les autres postes affichent non seulement des taux d’émission 
très élevés mais aussi  supérieurs à ceux de 2012. 
 

Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer les taux 
d’émission très élevés et supérieurs à ceux de 2012 des autres postes 
des autres recettes. 
 
REPONSE DU MEF : il s’agit des postes « taxes de délivrance de permis de 
conduire » (103,09%), « taxes de délivrance de cartes de transport » 
(129,02%) et « droit de chancellerie » (122,76%). 
Les taux d’émission  très élevés s’expliquent par les performances des services 
de recouvrement d’une part et le niveau des prévisions d’autre part. 
L’année 2013 ayant suivie une année de crise, les prévisions ont été faites 
avec plus de prudence. C’est pourquoi, compte tenu des réalisations en 2013, 
les prévisions de ces différents postes ont connu une forte augmentation en 
2014. Ainsi, les prévisions des « taxes de délivrance de permis de conduire » 
et « droits de chancellerie » ont respectivement augmenté de 46% et 100%. 
 
La Section des Comptes en chambres réunies  prend acte des réponses données. 
 
 

 
 
 



43 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

a-3  Recettes non fiscales 
 
Pour des prévisions de 54,488 milliards de FCFA, les émissions ont été réalisées 
à hauteur de 81,70%, soit  44, 515 milliards de F CFA comme indiqué dans le 
tableau ci-dessous : 
 
Tableau 17 bis: Situation comparative des émissions aux prévisions des 
recettes non fiscales 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes Prévisions LFR Emissions Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Revenus de l'entreprise et du domaine 771 000 514 538 256 462 66,74 

Droits et frais administratifs 799 000 57 239 741 761 7,16 

Amendes et condamnations pécuniaires 560 000 355 198 204 802 63,43 

Produits financiers 49 690 000 34 169 000 15 521 000 68,76 

Autres recettes non fiscales 2 668 000 9 418 678 -6 750 678 353,02 

Total Recettes non Fiscales 54 488 000 44 514 653 9 973 347 81,70 

 
Il ressort du tableau qu’à l’exception du poste « Autres recettes non fiscales » qui 
affiche un taux de 353,02%, les autres enregistrent des émissions inférieures 
aux prévisions. 
. 

 Revenus de l’entreprise et du domaine  
 
Pour des prévisions de 0,771 milliard de FCFA, les émissions se sont chiffrées à 
0,515 milliard de FCFA, soit un taux d’émission de 66,74% tel qu’il ressort du  
tableau suivant : 
 
 
Tableau 18: Situation comparative des émissions aux prévisions des « autres 
recettes fiscales » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Emissions Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Concessions ordinaires 500 000 378 281 121 719 75,66 

Permis de petite chasse 3 000 0 3 000 0,00 

Permis de pêche 38 000 15 652 22 348 41,19 

Transactions forestières 211 000 119 015 91 985 56,41 
Transaction en matière de 
chasse 8 000 31 7 969 0,39 
Transactions en matière de 
pêche 11 000 1 559 9 441 14,17 

Total Revenus de l'entreprise          

et du domaine 771 000 514 538 256 462 66,74 
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Le taux global d’émission de 66,74% est inférieur à celui de 2012 (79,72%). 
 
Compte tenu des conséquences néfastes du déboisement pour le pays, le 
poste « Transactions forestières » qui est  le deuxième en termes de 
prévisions et d’émission doit être expliqué par le Ministre chargé des 
Finances. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation 
 
 
 

 Droits et frais administratifs 
 
Pour des prévisions d’un montant de 0,779 milliard de FCFA, les émissions ont 
été de 0, 057 milliard de FCFA soit 7,16% comme indiqué dans le tableau qui 
suit : 
 
Tableau 19: Situation comparative des émissions aux prévisions des « droits et 
frais administratifs » 
                                                                                                                   En milliers de FCA 

Postes de recettes Prévisions LFR Emissions   Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Etablissements hospitaliers 14 000 4 127 9 873 29,48 

Recettes sur prestations sportives 60 000 46 592 13 408 77,65 

Recettes sur prestations artistiques 23 000 312 22 688 1,36 

Services TOPO 2 000 3 200 -1 200 160,00 

Produits divers 700 000 3 008 696 992 0,43 

Total Droits et frais administratifs 799 000 57 239 741 761 7,16 
 

 
De l’analyse du tableau,  il ressort que seul le poste « Services TOPO » a dépassé 
les prévisions (160,00%). Les postes « Produits divers » et « Recettes sur 
prestations artistiques »  avec respectivement 0,43% et 1,36% ont des taux 
d’émission extrêmement faibles.  

 

Le Ministre chargé des  Finances doit expliquer ces faibles taux 
d’émission. 
REPONSE DU MEF : les recettes recouvrées par le Trésor sont celles réalisées 
par les régies auprès de certaines structures. Ces recettes sont composées 
essentiellement des taxes et des prestations de services rendus aux usagers. La 
mobilisation de ces recettes dépend de plusieurs facteurs parmi lesquels le 
besoin exprimé par les usagers pour ces services dont le Trésor et ses structures 
ne maitrisent pas. Ce qui explique les faibles taux d’émission desdits postes.   
 
La Section des Comptes en chambres réunies  prend acte des réponses fournies 



45 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

 
 Amendes et condamnations pécuniaires 

 

Les émissions se chiffrent à 0,355 milliard de FCFA pour des prévisions de 0,560 
milliard de FCFA, soit un taux d’émission de 63,43% tel qu’il ressort du tableau 
ci-dessous : 
 
 
Tableau 20: Situation comparative des émissions aux prévisions des « amendes 
et condamnations pécuniaires » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Emissions Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Frais et amendes judiciaires 238 000 228 601 9 399 96,05 

Amendes arbitrées 322 000 126 597 195 403 39,32 

Total Amendes et Condamnations 560 000 355 198 204 802 63,43 

 
Les émissions sont sensiblement supérieures à celles de 2012 qui sont de 0,274 
milliard FCFA. 
 
Les « Amendes arbitrées » enregistrent un faible taux d’émission (39,32%). Le 
taux d’émission global de 63,43% est largement inférieur à celui de 2012 qui est 
de 101,31%. 
 

 Produits financiers 
 

Les produits financiers sont constitués uniquement  du poste «Revenus des 
valeurs mobilières, titres divers ».  

 
Pour des émissions de 34,169 milliards de FCFA, les prévisions sont de 49,690 
milliards de F CFA, d’où un taux d’émission de 68,76%. 
 

Ces émissions sont inférieures à celles de 2012 qui sont de 43,848 milliards de F 
CFA ou 9,679 milliards de FCFA d’écart. 
 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer l’écart entre les 
émissions de 2012 et celles de 2013. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation 
 
 

 Autres recettes non fiscales 
 

Au titre des « Autres recettes non fiscales »,  les prévisions de 2,668 milliards de 
FCFA ont été émises pour un montant de 9,419 milliards de FCFA, soit un taux 
d’émission de 353,02% comme il apparaît dans le tableau ci-dessous : 
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Tableau 21: Situation comparative  des émissions aux prévisions des « autres 
recettes non fiscales » 

  
   En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Emissions  Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Recettes diverses (BN) 2 168 000 4 335 976 -2 167 976 200,00 

Autres produits divers 500 000 5 082 702 -4 582 702 1 016,54 

Total Autres Recettes Non Fiscales 2 668 000 9 418 678 -6 750 678 353,02 

 
Le poste  « Autres produits divers » a enregistré un taux d’émission de 
1016,54%, supérieur à celui de 2012 qui est de 79,23%. Le taux global 
d’émissions de 353,02% est supérieur à celui de 2012 qui est de 266,90%. 
 
Le Ministre chargé des Finances doit expliquer les taux très élevés de 
1016,54% du poste « Autres produits divers » et de 200% du poste « Recettes 
diverses ». 
REPONSE DU MEF : le taux très élevé du poste « Autres produits divers » s’explique 
essentiellement par les recettes issues des commissions sur transferts BCEAO hors 
UEMOA qui s’élèvent à 3 milliards de FCFA et des fonds issus de la vente de 
l’aliment bétail pour 0,628 milliard de FCFA. 
Quant au poste « Recettes diverses » (BN), il concerne les permis de recherche et 
d’exploitation minière, les acquisitions définitives (811 041 142FCFA), mais 
surtout les autres recettes réalisées dans les Ambassades en dehors des recettes de 
passeports et cartes d’identité qui se sont établies à 3 441 483 810FCFA. 
Compte tenu de la nature de ces recettes, les prévisions peuvent être largement 
dépassées. Aussi, l’année 2013 étant une année après crise, les prévisions ont été 
moins optimistes. 
La Section des Comptes en chambres réunies  prend acte des réponses données 
 
 
b – Recettes exceptionnelles 
 
La rubrique « recettes exceptionnelles » composée des ressources PPTE  et de la 
reconversion de la dette monétaire de la France a enregistré des émissions d’un 
montant de 25,482 milliards de FCFA pour de prévisions budgétaires de 25,609 
milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 99,51%, ainsi qu’il ressort du 
tableau qui suit : 
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Tableau 22: Situation comparative  des émissions aux prévisions des «recettes 
exceptionnelles » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Emissions Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Ressources PPTE 11 440 000 11 313 246 126 754 98,89 

Reconversion de la Dette Monétaire/France  14 168 672 14 168 672 0 100,00 

Total Recettes Exceptionnelles 25 608 672 25 481 918 126 754 99,51 

 

Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer le contenu de la 

« Reconversion de la dette monétaire de la France ». 

REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 

La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation 

1.2.1. 2 Budget Spécial d’Investissement (BSI) 

 
Pour des prévisions d’un montant de 173,188 milliards de FCFA, les émissions 
ont été de 151,710 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 87,60%. Les 
subventions représentent 37,32% des émissions et les prêts de 62,68%. 
 

1.2.1.3 Dons programmes (Appuis budgétaires) 

 
Pour des prévisions de 205,417 milliards de FCFA, les appuis budgétaires ont 
été émis pour un montant de 189,737 milliards de F CFA, soit un taux d’émission 
de 92,37%. 
Les principaux partenaires sont : l’Union Européenne, les Pays Bas, le canada, le 
Danemark, l’Espagne et la France.  
Toutefois, il n’y a pas eu d’émission sur  les annonces faites par  le  Canada et 
l’Espagne. 
 

1.2.1.4  Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 

 
Pour des prévisions de 10,270 milliards de FCFA, les émissions s’élèvent à la 
somme de 5,275 milliards de FCFA, soit un taux d’émission de 51,36% comme il 
ressort du tableau ci-après : 
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Tableau 23: Situation comparative  des émissions aux prévisions des « Budgets 
Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Emissions     Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Budgets Annexes         

Entrepôts Maliens au Sénégal (EMASE) 1 632 266 2 587 759 -955 493 158,54 

Entrepôts Maliens en Côte d'Ivoire(EMACI) 941 329 718 925 222 404 76,37 

Entrepôts Maliens au Togo (EMATO) 630 256 491 171 139 085 77,93 

Entrepôts Maliens en Guinée(EMAGUI) 327 776 244 597 83 179 74,62 

Entrepôts Maliens en Mauritanie (EMAMAU) 312 535 272 245 40 290 87,11 

Entrepôts Maliens au Ghana (EMGHA) 375 650 311 296 64 354 82,87 

Total Budgets Annexes 4 219 812 4 625 993 -406 181 109,63 

Comptes et Fonds Spéciaux         

Programme de Développement des         

 Ressources Minérales (PDRM) 600 000 0 600 000 0,00 

Fonds d'Appui pour la Promotion          

de la Recherche pétrolière 1 425 000 0 1 425 000 0,00 

Fonds de Développement de l'Eau (FDE)  0 0 0   

Fonds Aménagement et Protection          

des Forêts (FAPF) 600 000 600 000 0 100,00 

Fonds Aménagement et Protection          

de la Faune (FAPF) 50 000 49 014 986 98,03 

Fonds National d'Appui à l'Agriculture (FNAA) 1 500 000 0 1 500 000 0,00 

Fonds Compétitif pour la Recherche 0 0 0   

Femme Appui Autonomisation Femme      0   

et Epanouissement de l'Enfant 500 000 0 500 000 0,00 

Fonds de Compétitivité pour la Recherche         

et l'Innovation Technologique 1 374 964 0 1 374 964 0,00 

Total Comptes et Fonds Spéciaux 6 049 964 649 014 5 400 950 10,73 

Total Budgets Annexes, Comptes et          

Fonds Spéciaux 10 269 776 5 275 007 4 994 769 51,36 

 
Les budgets annexes ont enregistré des émissions d’un montant de 4,626 
milliards de FCFA supérieures de 0,406 milliard de FCFA aux prévisions. Ce 
dépassement des prévisions est imputable aux des Entrepôts Maliens au Sénégal 
qui affichent un taux d’émission de 158,54%. 
Par contre, les comptes et fonds spéciaux ont connu un taux d’émission global de 
10,73% dû à l’absence de réalisation au niveau des  postes (PDRM ; Fonds 
d’appui pour la Promotion de la Recherche Pétrolière ;  Fonds National d’Appui à 
l’Agriculture ;  Fonds d’Appui à l’Autonomisation de la Femme et 
l’épanouissement de l’Enfant ; et le  Fonds de Compétitivité pour la Recherche et 
l'Innovation Technologique). 
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Il est demandé au Ministre chargé des finances de fournir des explications 
relatives à l’absence d’émissions au niveau des postes « PDRM », « Fonds 
d’appui pour la Promotion de la Recherche Pétrolière »,  « Fonds National 
d’Appui à l’Agriculture », « Fonds d’Appui à l’Autonomisation de la Femme et 
l’épanouissement de l’Enfant » et « Fonds de Compétitivité pour la Recherche 
et l'Innovation Technologique ». 
 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 

La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation  

1.2.1.5 Emissions des services de recouvrement 

Les émissions faites par les services de recouvrement s’élèvent à la somme de  
1004,690 milliards de FCFA sur des prévisions révisées de  1 022,597 milliards 
de FCFA, soit un taux d’émission  de 98,25 % tel qu’il ressort du tableau ci-
dessous : 
 

Tableau 24: Situation comparative  des émissions aux prévisions par service de 
recouvrement 

   
En milliers de F CFA 

Services de recouvrement Prévisions LFR Emissions Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants Emission 

  (a)   c= a-b d=b/a% 

Direction Nationale du Trésor et          

de la Comptabilité Publique 16 521 000 20 865 892 -4 344 892 126,30 

Direction Générale des Impôts 521 160 000 498 197 957 22 962 043 95,59 

Direction Générale des Douanes 333 340 000 336 749 457 -3 409 457 101,02 

Direction Nationale des Domaines          

et du cadastre 94 100 000 74 710 822 19 389 178 79,40 

Direction générale de la Dette Publique 5 577 000 6 760 517 -1 183 517 121,22 

Direction Générale de l'Administration         

des Biens de l'Etat 51 899 275 67 404 919 -15 505 644 129,88 

Total 1 022 597 275 1 004 689 564 17 907 711 98,25 
 
 

De l’analyse de ce tableau, il ressort que le taux global d’émission de 98,25% est 
imputable à la Direction Générale des Impôts (95,59%) et  la Direction Nationale 
des Domaines et du Cadastre (79,40%)  qui n’ont pas atteint les prévisions 
établies.  
 
Il ressort de la Note Technique produite par la DNDC que « sur un bénéfice 
potentiellement distribuable de 449 milliards de FCFA et une prévision de 
dividendes de 37,690 milliards de FCFA dans la Loi de Finances de 2013, seules 
deux sociétés minières sur six (Goukoto SA et Morila SA) ont effectuées des 



50 

Rapport sur l’exécution des  Lois  de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

paiements qui se sont chiffrés à 17,378 milliards de FCFA, soit un taux de 
réalisation de 46% ». 
 
Le graphique ci-dessous donne la répartition  des émissions entre les services de 
recouvrement. 
 

Graphique 3: Répartition des émissions entre les services de recouvrement 

 

 
 
Du graphique, il ressort que la DGI et la DGD constituent les principaux services 
en termes d’émissions (50 % et 33%) tandis que la DGDP ne représente que 1% 
des émissions des services de recouvrement. 
 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer la contre 
performance constatée au niveau de la DGI et par la même occasion de 
justifier les dépassements des prévisions enregistrés au niveau de la DNTCP, 
de la DGD et la DGDP. 
REPONSE DU MEF : les dépassements des prévisions enregistrées au niveau de la 
DNTCP s’expliquent principalement par les réalisations relatives aux recettes non 
fiscales, notamment les postes <<autres produits divers>> et <<recettes diverses>> 
(BN). 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation pour la DGI ; 
la DGD et la DGDP.
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1.2.2 Evolution des émissions de recettes des budgets d’Etat de 2008 à 2013 

Le tableau suivant retrace l’évolution des émissions de 2008 à 2013. 
 

Tableau 25: Evolution des émissions de recettes des budgets d’Etat de 2008 à 2013 

         
En milliards de F CFA 

Nature des recettes                          Emissions     
Taux de 
progression       

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 (b-a)/a (c-b)/b (d-c)/c (e-d)/d (f-e)/ 

  (a) (b) ( c ) (d) ( e ) (f) *100 *100 *100 *100 e*100 

Budget National:                       

Recettes en capital 15,803 35,582 51,386 35,960 35,263 78,292 125,16 44,42 -30,02 -1,94 122,02 

Cessions d'immobilisations incorporelles                       

Recettes de privatisation (DGABE) 10,002 28,334 44,900 29,274 28,381 67,405 183,28 58,47 -34,80 -3,05 137,50 

Cessions Sols-Sous sols Aliénations                       

d'immeubles (DNDC) 3,368 1,928 2,617 3,129 3,214 3,863 -42,76 35,74 19,56 2,72 20,19 

Cessions de biens meubles Aliénations                       

du domaine mobilier (DNDC) 0,126 0,420 0,241 0,314 0,188 0,263 233,33 -42,62 30,29 -40,13 39,89 

Remboursement prêts et avances                       

Rétrocessions 2,307 4,900 3,628 3,243 3,480 6,761 112,40 -25,96 -10,61 7,31 94,28 

Recettes Fiscales 552,930 634,062 709,882 777,285 835,033 881,883 14,67 11,96 9,49 7,43 5,61 

Impôts sur les revenus 138,844 126,800 159,541 156,702 258,613 263,447 -8,67 25,82 -1,78 65,03 1,87 

Impôts/salaires versés                         

 et autres rémunérations 38,574 41,034 57,611 66,186 9,878 8,542 6,38 40,40 14,88 -85,08 -13,53 

Impôts sur le patrimoine     0,388 0,506 2,018 0,874     30,41 298,81 -56,69 

Impôts et taxes intérieurs sur                        

biens et services 284,652 346,030 368,783 409,595 436,900 463,891 21,56 6,58 11,07 6,67 6,18 
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Droits de timbre et d'enregistrement 18,694 22,805 22,789 25,779 21,452 27,850 21,99 -0,07 13,12 -16,78 29,82 

Droits et taxes à l'importation 66,349 92,065 95,313 112,356 99,989 110,712 38,76 3,53 17,88 -11,01 10,72 

Autres recettes fiscales 5,817 5,328 5,457 6,161 6,183 6,567 -8,41 2,42 12,90 0,36 6,21 

Recettes Non  Fiscales 23,729 30,192 47,978 40,690 51,735 44,000 27,24 58,91 -15,19 27,14 -14,95 

Revenus de l'entreprise et du domaine 0,158 0,356 0,429 0,506 0,399 0,515 125,32 20,51 17,95 -21,15 29,07 

Droits et frais administratifs 1,080 0,238 5,867 0,782 0,026 0,057 -77,96 2 365,13 -86,67 -96,68 119,23 

Amendes et condamnations pécuniaires 0,365 0,697 0,315 0,274 0,274 0,355 90,96 -54,81 -13,02 0,00 29,56 

Produits financiers 16,958 20,995 30,500 28,698 43,848 34,169 23,81 45,27 -5,91 52,79 -22,07 

Autres recettes non fiscales 5,168 7,906 10,867 10,430 7,188 9,419 52,98 37,45 -4,02 -31,08 31,04 

Total recettes Ordinaires du Budget Nat. 592,462 699,836 809,246 853,935 922,031 1 004,175 18,12 15,63 5,52 7,97 8,91 

Recettes exceptionnelles 52,061 8,115 7,909 13,619 6,555 25,482 -84,41 -2,54 72,20 -51,87 288,74 

Prêts budgétaires 39,285 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 -100,00         

Ressources PPTE 12,776 8,115 7,909 13,619 6,555 11,313 -36,48 -2,54 72,20 -51,87 72,59 

Reconversion de la Dette Monétaire/France 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 14,169           

Total  Budget National 644,523 707,951 817,155 867,554 928,586 1 029,657 9,84 15,43 6,17 7,03 10,88 

Recettes extraordinaires                       

Prêts et dons                       

Fonds et concours           9,490           

Concours aux Forces Armées (Intérieur)           7,915           

Concours des Miniers à l'aide humanitaire           1,575           

Budget Spécial d'Investissement 133,185 191,341 131,108 217,867 1,013 151,710 43,67 -31,48 66,17 -99,54  14 876,31 

Financement intérieur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000           

Dons projets et legs 81,850 0,000 0,000 97,441 1,013 56,625 -100,00     -98,96 5 489,83 

Emprunts projets et programmes 51,335 104,650 22,263 0,000 0,000 0,000 103,86 -78,73 -100,00     

Dons programmes 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000           

Prêts 0,000 86,691 108,845 120,426 0,000 95,085   25,56 10,64 -100,00   

Appuis Programmes Sectoriels (ABS) 43,883 45,520 22,263 35,101 0,000 10,006 3,73 -51,09 57,67 -100,00   

Dons programmes gouvernements étrangers 43,883 45,520 22,263 35,101 0,000 10,006 3,73 -51,09 57,67 -100,00   
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Appuis  Programmes Généraux (ABG)           179,731           

Autres emprunts dette multilatérale            65,337           

Dons institutions internationales 10,741 0,000 0,000 5,608 0,000 78,417 -100,00         

Dons programmes des gouvernements étrangers           35,977           

Total Budget Général 821,591 944,812 970,526 1 120,522 929,599 1 371,104 15,00 2,72 15,46 -17,04 47,49 

Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 6,154 11,218 7,251 9,567 7,542 5,275 82,29 -35,36 31,94 -21,17 -30,06 

TOTAL BUDGET D'ETAT 827,745 956,030 977,777 1 130,089 937,141 1 376,379 15,50 2,27 15,58 -17,07 46,87 
 

Il ressort de l’analyse du tableau ci-dessus que : 
 
 les émissions du budget d’Etat et du budget général ont évolué de 2008 à 2013en dents de scie ; 
 les taux de progression du budget général et du budget d’Etat pour la période 2012-2013 sont respectivement de 46,87% et  

47,49% ; 
 le budget national a  enregistré une progression entre 2008 et 2013 ;   
 le BSI a connu une évolution en dents de scie pour la période sous-revue.  

 
Le graphique ci-après donne l’évolution des principaux postes budgétaires de 2008 à 2013. 
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Graphique 4: Evolution des émissions de recettes des budgets de 2008 à 2013 

 

 
 

Il ressort du graphique que les émissions des principaux postes budgétaires ont été 
plus importantes en 2013 que les autres années. 
 

1.3  Recouvrements 

Les recettes réalisées en 2013 s’élèvent à la somme de 1 349,563 milliards de 
FCFA pour des prévisions révisées d’un montant de 1 463,671 milliards de 
FCFA, soit un taux de réalisation de  92,20% contre 97,67%  en 2012. 
 
Ces recouvrements représentent 98,02% des émissions d’un montant de              
1 376,894 milliards de FCFA, soit des restes à recouvrer d’un montant de 28,723 
milliards de FCFA. 
 
1.3.1 Recouvrements /Prévisions 
 
Les prévisions arrêtées à la somme de 1 463,671 milliards de FCFA ont été 
réalisées pour un montant de 1 349,563 milliards de FCFA, soit un taux de 
réalisation de 92,20% tel qu’il ressort du tableau ci-après : 
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Tableau 26: Comparaison des prévisions et recouvrements de la LFR 2013 

   
En milliers de F CFA 

Budgets  
Prévisions 
LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Budget National 1 065 305 947 1 002 840 797 -62 465 150 94,14 

Fonds de concours 9 489 990 0 -9 489 990 0,00 

Budget Spécial d'Investissement 173 188 000 151 710 160 -21 477 840 87,60 

Appuis Budgétaires 205 417 495 189 737 091 -15 680 404 92,37 

Total Budget Général 1 453 401 432 1 344 288 048 -109 113 384 92,49 

Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 10 269 776 5 275 008 -4 994 768 51,36 

Total Budget d'Etat 1 463 671 208 1 349 563 056 -114 108 152 92,20 

 
L’examen des recouvrements effectués par rapport aux prévisions de recettes 
arrêtées, par budget et par nature de recettes, se présente comme suit : 

1.3.1.1. Budget National 

Pour des prévisions de 1 065,306 milliards de FCFA, les réalisations se chiffrent 
à 1 002,841 milliards de FCFA,  soit un taux de réalisation de 94,14%.  
 
Par nature de recettes, les recouvrements effectués s’analysent comme suit : 
 

a) Recettes en capital 
Les prévisions de recettes en capital sont de 61,376 milliards de FCFA et les 
recouvrements ont été de 78,291 milliards de FCFA, soit un taux de 127,55%. 

 
Tableau 27: Comparaison des prévisions et recouvrements des "recettes en 
capital" 

 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Cessions d'immobilisations incorporelles 51 899 275 67 404 919 15 505 644 129,88 

cessions Sols-Sous-sols 3 550 000 3 862 738 312 738 108,81 

Cessions des biens meubles 350 000 262 560 -87 440 75,02 

Remboursements prêts et avances 5 577 000 6 760 517 1 183 517 121,22 

Total 61 376 275 78 290 735 16 914 460 127,55 

 
A l’exception du poste « Cessions des biens meubles»  tous les autres postes de 
recettes  ont été exécutés en  dépassement des prévisions. Le poste « cessions 
d’immobilisations incorporelles » enregistre le taux le plus élevé  avec 129,88%. 
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Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer les 
dépassements constatés sur les recettes en capital. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation 
 
 Le graphique ci-dessous donne le pourcentage des différents postes par rapport 
aux recouvrements. 

Graphique 5:Pourcentage des différents postes par rapport aux recouvrements 

 
 

 
 
 
Du graphique, il apparait que le poste « Cessions d’immobilisations 

incorporelles » représente 86% des recouvrements alors que celui de « Cessions 

des biens meubles » tend  sensiblement vers 0%.  

b) Recettes Fiscales 
 
Les recouvrements effectués au titre des recettes fiscales se chiffrent à 854,553 
milliards de FCFA sur des prévisions de 906,733   milliards de FCFA, soit un taux 
de réalisation de 94,2% comme illustré au tableau ci-après : 
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Tableau 28: Comparaison des prévisions et recouvrements des "recettes 
fiscales" 

  

   
En milliers de F CFA 

Rubriques des recettes 
Prévisions 
LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Impôts Directs:         

Impôts sur les revenus, bénéfices         

et gains en capital 240 285 000 247 652 847 7 367 847 103,07 

Impôts sur les salaires versés et          

autres rémunérations 8 557 000 8 451 291 -105 709 98,76 

Impôts sur le patrimoine 2 100 000 874 063 -1 225 937 41,62 

Total Impôts Directs 250 942 000 256 978 201 6 036 201 102,41 

Impôts Indirects     
  Impôts et taxes intérieurs sur biens et 

services 499 586 162 451 641 627 -47 944 535 90,40 

Droits de timbre et d'enregistrement 33 206 000 27 399 931 -5 806 069 82,52 

Droits et taxes à l'importation 115 281 000 111 966 710 -3 314 290 97,13 

Autres recettes fiscales 7 717 838 6 567 022 -1 150 816 85,09 

Total Impôts Indirects 655 791 000 597 575 290 -58 215 710 91,12 

Totales recettes fiscales 906 733 000 854 553 491 -52 179 509 94,25 

 
Il ressort du tableau que : 
 

 les recettes fiscales ont été réalisées à hauteur de 94,25%, soit des 
restes à réaliser de 52,180 milliards de FCFA 

 les prévisions arrêtées au titre des impôts indirects n’ont pas été 
atteintes alors que celles des impôts directs ont été dépassées de 
2,41%. 

 
Le graphique ci-après donne la part des impôts directs et indirect dans le 
recouvrement des recettes fiscales. 
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Graphique 6 : Pourcentage des impôts directs et indirects des recouvrements des 
recettes fiscales 

 

 
 
b-1Impôts directs 
 
Les recouvrements effectués au titre des impôts directs se sont élevés à la 
somme de 256,978 milliards de FCFA, soit 102,41% des prévisions. 
 
Le détail de ces impôts se présente comme suit : 
 
- Impôts sur les revenus, bénéfices et gains en capital 

 
Pour des prévisions de 240,285 milliards de FCFA, les réalisations se chiffrent à 
la somme de 247,653 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 103,07%, 
tel qu’il ressort du tableau ci-dessous : 
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Tableau 29: Comparaison des prévisions et recouvrements des « impôts sur les 
revenus, bénéfices et gains en capital » 

Postes de recettes Prévisions LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

BIC secteur privé (impôts) 7 101 000 2 695 466 -4 405 534 37,96 

Impôts sur les sociétés (IS Privé) 137 826 000 141 574 284 3 748 284 102,72 

Impôts sur les sociétés (IS Etat) 2 555 000 1 502 -2 553 498 0,06 

Taxe synthétique 3 512 000 1 302 760 -2 209 240 37,09 

Taxe sur les transports routiers 4 468 000 2 962 148 -1 505 852 66,30 

Impôts sur les revenus fonciers (impôts) 2 137 000 1 813 085 -323 915 84,84 

Impôts sur les revenus des valeurs mobilières 16 035 000 17 490 067 1 455 067 109,07 

ITS retenue Secteur Privé (impôts) 47 057 000 56 020 950 8 963 950 119,05 

ITS retenue Secteur Publics (impôts) 10 455 000 9 424 729 -1 030 271 90,15 

Pénalités sur impôts directs (impôts) 2 593 000 5 591 864 2 998 864 215,65 

Recettes sur ordres de recettes 57 000 42 494 -14 506 74,55 
Recettes sur exercices antérieurs (impôts 
directs) 6 489 000 8 733 498 2 244 498 134,59 

Total 240 285 000 247 652 847 7 367 847 103,07 

 
Il ressort du tableau un taux global de réalisation de 103,07% dû en grande  
partie aux postes  « Pénalités sur impôts directs (impôts) », « Recettes sur exercices 

antérieurs (impôts directs) » et « ITS retenue Secteur Privé (impôts) ». 
 
Cependant, certains postes affichent des faibles taux de réalisation.  
 
Il s’agit des postes  « BIC secteur privé-impôts » (37,96%) ; « Taxe synthétique » 
(37,09%) ; « Taxe sur les transports routiers » (66,30%) et surtout « Impôts sur 
les sociétés (IS Etat) » (0,06%). 
 
Le Ministre chargé des Finances doit expliquer ces contre performances 
relatives au « BIC secteur privé-impôt » ; « taxes synthétiques » ; « taxes sur 
les transports routiers » et « les impôts sur les sociétés ». 
 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation 
 
-  Impôts  sur les salaires versés et autres rémunérations 

 
Les recouvrements se chiffrent à 8,451 milliards de FCFA pour des prévisions de 
8,557 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 98,76% comme illustré 
dans le tableau ci-dessous : 
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Tableau 30: Comparaison des prévisions et recouvrements des « impôts sur 
salaires versés et autres rémunérations» 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes Prévisions LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 
  (a)   c=b-a d=b/a% 
Contribution 
forfaitaire 8 557 000 8 451 291 -105 709 98,76 

Total 8 557 000 8 451 291 -105 709 98,76 

 
 
- Impôts  sur le patrimoine 

Tableau 31: Comparaison des prévisions et recouvrements des « impôts sur le 
patrimoine » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes Prévisions LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Redevance superficiaire 600 000 153 301 -446 699 25,55 

Taxe sur la plus value de cession 1 500 000 720 761 -779 239 48,05 

Total 2 100 000 874 062 -1 225 938 41,62 

 
Les prévisions ont été réalisées à hauteur  de 41,62% comme indiqué dans le 
tableau ci-dessus. 
 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer cette contre-
performance 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambres réunies maintient l’observation 
 
b-2 Impôts indirects 
 
- Impôts  et taxes intérieurs sur biens et services 

 
Pour des prévisions de 499,586 milliards de FCFA, les réalisations sont de 
451,642 milliards de FCFA, soit un taux de 90,40% tel qu’il ressort du tableau 
suivant : 
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Tableau 32: Comparaison des prévisions et recouvrements des « impôts et 
taxes intérieurs sur biens et services » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Taxes sur les véhicules automobiles 2 718 000 2 082 794 -635 206 76,63 

TVA-TPS-IAS/ETAT 4 860 000 6 956 686 2 096 686 143,14 

Taxes visites techniques  véhicules  113 162 116 016 2 854 102,52 

TVA-TPS/Privé 143 659 000 120 244 371 -23 414 629 83,70 

TVA-TPS/Douanes 198 152 000 203 493 504 5 341 504 102,70 

Taxes sur les boissons alcooliques (impôts) 2 594 000 1 912 441 -681 559 73,73 

Taxes intérieures sur produits pétroliers (TIPP) 19 907 000 22 285 934 2 378 934 111,95 

Impôt spécial sur boisson gazeuse (Impôts) 2 870 000 1 976 982 -893 018 68,88 

ISCP sur autres produits (impôts) 3 400 000 2 589 034 -810 966 76,15 

Taxe d'extraction 200 000 32 789 -167 211 16,39 

PMU-MALI 4 000 000 3 924 519 -75 481 98,11 

CASINO 335 000 248 469 -86 531 74,17 

Taxe sur frais d'édilité 250 000 266 285 16 285 106,51 

Taxes sur les contrats d'assurance 4 167 000 3 155 185 -1 011 815 75,72 

Taxe ad valorem /entreprises minières (DNDC) 29 000 000 28 888 822 -111 178 99,62 

Taxes /activités financières 26 504 000 18 377 751 -8 126 249 69,34 

CPS sur l'or (Impôts) 45 867 000 26 382 750 -19 484 250 57,52 

Pénalités sur impôts indirects 4 384 000 1 791 578 -2 592 422 40,87 

Recettes sur exe. Antérieurs (impôts directs) 6 606 000 6 915 717 309 717 104,69 

Total  499 586 162 451 641 627 -47 944 535 90,40 
 

 
De l’examen du tableau, il ressort que le poste « TVA-TPS-IAS/ETAT » enregistre un  
taux de recouvrement élevé (143,14%), alors que le poste « Pénalités sur impôts 
indirects affiche le taux le plus faible (40,87%).  
 
- Droits de timbre et d’enregistrement 

 
Les recettes réalisées s’élèvent à la somme de 27,400 milliards de FCFA pour des 
prévisions de 33,206 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 82,51% tel 
qu’il ressort du tableau ci-dessous : 
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Tableau 33: Comparaison des prévisions et recouvrements des « droits de 
timbre et d’enregistrement » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Prélèvements honoraires de greffiers (DGI) 128 000 7 682 -120 318 6,00 

Droit d'enregistrement (DNDC) 7 000 000 4 584 053 -2 415 947 65,49 

Droit d'enregistrement (DGI) 8 514 000 6 677 052 -1 836 948 78,42 

Taxes sur location des particuliers (DNDC) 100 000 9 787 -90 213 9,79 

Prélèvements honoraires de greffiers (DNDC) 60 000 15 452 -44 548 25,75 

Droit de conservation de la propriété (DNDC) 1 000 000 913 099 -86 901 91,31 

Droit de timbre (DGI) 15 220 000 14 719 199 -500 801 96,71 

Droit de timbre (DNDC) 200 000 390 184 190 184 195,09 

Pénalités produits domaniaux (DNDC) 100 000 63 708 -36 292 63,71 

Pénalités sur droit de timbres et          

enregistrements (DGI) 884 000 19 714 -864 286 2,23 

Total 33 206 000 27 399 930 -5 806 070 82,51 

 
 
Il ressort de l’analyse du tableau, que seul le poste « Droits de timbre (DNDC) 
affiche des réalisations supérieures aux prévisions.  
 
Certains postes enregistrent des taux très faibles tels que : « Pénalités sur droit 
de timbre et enregistrement (DGI) » (2,23%), « Prélèvement honoraires des 
greffiers (DGI) » (6,00%), « Taxe sur location des particuliers (DNDC) » (9,79%). 
 
D’autres postes affichent des taux en régression par rapport à 2012 ; il s’agit de :  
 « Droit d’enregistrement (DNDC) » : 72,94% en 2012 contre 65,49% en 

2013;  
 « Prélèvements sur honoraires des greffiers (DNDC) » : 54,90% en 

2012 contre 25,75% en 2013;  
 « pénalités -produits domaniaux » : 65,69% en 2012 contre 63,71% en 

2013. 
 
Le Ministre chargé des Finances doit expliquer ces contre performances. 
REPONSE DU MEF : aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation 
 
- Droits et taxes à l’importation 

 
Les recettes effectuées s’élèvent à la somme de 111,967 milliards de FCFA pour 
des prévisions de 115,281 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 
97,13% comme l’indique le tableau suivant : 
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Tableau 34: Comparaison des prévisions et recouvrements des « droits et taxes 
à l’importation» 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes Prévisions LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Droits de douanes 93 090 000 93 269 066 179 066 100,19 

Redevance statistique 11 297 000 10 634 290 -662 710 94,13 

Taxe conjoncturelle à l'importation (TCI) 85 000 88 602 3 602 104,24 

Taxe dégressive de protection (TDP) 1 179 000 542 066 -636 934 45,98 

Taxe locale sur les tabacs (Douanes) 7 610 000 3 650 337 -3 959 663 47,97 

Taxe sur les colas 161 000 150 204 -10 796 93,29 

Impôt spécial sur les boissons (Douanes) 1 052 000 1 262 649 210 649 120,02 

Taxes sur les balles 12 000 0 -12 000 0,00 

Plombs et imprimés 1 000 1 697 697 169,70 

Amendes et confiscations 673 000 937 232 264 232 139,26 

Ventes en douanes 88 000 14 792 -73 208 16,81 

Droits de magasinage et de dépôts 33 000 23 582 -9 418 71,46 

Recettes sur exercices antérieurs (Douanes) 0 1 392 193 1 392 193   

Total 115 281 000 111 966 710 -3 314 290 97,13 

 
De l’analyse du tableau, il ressort que  les postes : « Droits de douanes», «Taxe 
conjoncturelle à l'importation (TCI)», «  Impôt spécial sur les boissons 
(Douanes)» et « Amendes et confiscations » affichent des taux de réalisation 
supérieurs aux prévisions.  
 
Le poste « Ventes en douanes » n’enregistre qu’une exécution de 16,81%. 
Le poste « Recettes sur exercices antérieurs (Douanes) » enregistre des 
recouvrements  d’un montant de 1,392  milliard de FCFA en l’absence de 
prévisions établies.  
 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances de fournir des explications 
sur l’absence de prévisions au niveau du poste « Recettes sur exercices 
antérieurs (Douanes) » et du faible  taux d’exécution du poste « Ventes en 
douanes ». 
REPONSE DU MEF : aucune réponse n’a été communiquée. 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation. 
 
- Autres recettes fiscales  

 
Les réalisations sont de 6,567 milliards de FCFA pour des prévisions de 7,718 
milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 85,09%, comme il apparaît dans 
le tableau qui suit : 
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Tableau 35: Comparaison des prévisions et recouvrements des « autres recettes 
fiscales» 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Taxe délivrance permis de conduire 171 034 289 429 118 395 169,22 

Taxe délivrance de cartes grises 392 183 404 313 12 130 103,09 

Taxes de délivrance de cartes de transport 116 929 150 866 33 937 129,02 

Autorisation de conduire 26 692 26 427 -265 99,01 

Droits de chancellerie 2 000000 2 455114 455114 122,76 

Passeports cartes d'identité 5 000 000 3 239 461 -1 760 539 64,79 
Taxes sur les établissements classés 
insalubres 11 000 1 412 -9 588 12,84 

Total Autres Recettes Fiscales 7 717 838 6 567 022 -1 150 816 85,09 

 
Les postes «Passeports cartes d'identité » et « Taxes sur les établissements 
classés insalubres » présentent des taux d’exécution  peu satisfaisants. 
Les  autres postes de recettes  affichent des taux supérieurs aux réalisations.  
 
Le Ministre chargé des Finances doit expliquer le taux moyen de réalisation 
du poste « Passeports et cartes d’identité »compte tenu de la forte demande. 
REPONSE DU MEF : Malgré la forte demande, les recettes de « passeports et cartes 
d’identité » dépendent du rythme de délivrance desdits documents. De même des 
ruptures temporaires des stocks peuvent influencer le niveau de réalisation des 
recettes. 
La Section des Comptes en chambres réunies  prend acte des réponses données. 
 

c) Recettes non fiscales 
Les prévisions de 54,488  milliards de FCFA ont été réalisées à hauteur de 
81,70% comme indiqué au tableau ci-dessous : 

Tableau 36: Comparaison des prévisions et recouvrements des “recettes non 
fiscales “ 

   
En milliers de F CFA 

Rubriques de recettes Prévisions LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Revenus de l'entreprise et du domaine 771 000 514 538 -256 462 66,74 

Droits et frais administratifs 799 000 57 239 -741 761 7,16 

Amendes et condamnations pécuniaires 560 000 355 198 -204 802 63,43 

Produits financiers 49 690 000 34 169 000 -15 521 000 68,76 

Autres recettes non fiscales 2 668 000 9 418 678 6 750 678 353,02 

Total recettes non Fiscales 54 488 000 44 514 653 -9 973 347 81,70 
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De l’analyse du tableau, il ressort que le poste « droits et frais administratifs » 
affiche le taux de recouvrement  le plus faible, par contre le poste « autres 
recettes non fiscales » enregistre le taux le plus élevé (353,02%).  
 
La répartition des recouvrements par poste est schématisée dans le graphe 
suivant. 

Graphique 7: Répartition des recettes non fiscales entre les postes 

 
 
- Revenus de l’entreprise et du domaine 

 
Pour des prévisions de 0,771 milliard de FCFA, les réalisations ont été de 0,514 
milliard de FCFA, soit un taux de réalisation de  66,74%, ainsi qu’il ressort du 
tableau ci-dessous : 

Tableau 37: Comparaison des prévisions et recouvrements des « revenus de 
l’entreprise et du domaine » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Concessions ordinaires 500 000 378 281 -121 719 75,66 

Permis de petite chasse 3 000 0   0,00 

Permis de pêche 38 000 15 652 -22 348 41,19 

Transactions forestières 211 000 119 015 -91 985 56,41 

Transaction en matière de chasse 8 000 31 -7 969 0,39 

Transactions en matière de pêche  11 000 1 559 -9 441 14,17 

Total Revenus de l'Entreprise et du Domaine 771 000 514 538 -256 462 66,74 

Revenus de 
l'entreprise et du 

domaine 
1% 

Droits et frais 
administratifs 
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Amendes et 
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De la lecture du tableau, il ressort que tous les postes enregistrent des  taux de 
réalisations inférieures aux prévisions. Le taux le plus élevé est celui du 
poste « concessions ordinaires » avec 75,66% tandis que le poste « permis de 
petite chasse » n’affiche aucun recouvrement.   
 
 
 
-  Droits et frais administratifs 

 
Les  prévisions de 0,799 milliard de FCFA ont été exécutées à hauteur de 7,04% 
comme l’illustre le tableau ci-dessous.  

Tableau 38: Comparaison des prévisions et recouvrements des « droits et frais 
administratifs» 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes Prévisions LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Etablissements hospitaliers 14 000 4 127 -9 873 29,48 

Recettes sur prestations sportives 60 000 46 592 -14 408 75,99 

Recettes sur prestations artistiques 23 000 312 -22 688 1,36 

Services Topo 2 000 3 200 1 200 160,00 

Produits divers 700 000 3 008 -696 992 0,43 

Recettes lettres de voiture 0 0 0  0 

Total Droits et Frais Administratifs 799 000 57 239 -742 761 7,04 

 
Il ressort de l’analyse du tableau qu’excepté les postes « Recettes sur prestations 
sportives » et «Services Topo », tous les autres postes affichent des taux très bas.  
 
Les postes « recettes sur prestations artistiques » et « produits divers » 
enregistrent des taux presque nuls. 
 
Le Ministre chargé des Finances doit fournir des explications sur ces faibles 
taux de réalisation. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée. 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation. 
 
- Amendes et condamnations pécuniaires 

 
Les réalisations s’élèvent à 0,355 milliard de FCFA pour des prévisions de 0,560 
milliard de FCFA, soit un taux de recouvrement  de 63,43%, tel qu’il apparaît au 
tableau qui suit : 
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Tableau 39: Comparaison des prévisions et recouvrements des « amendes et 
condamnations pécuniaires » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes Prévisions LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Frais et amendes judiciaires 238 000 228 601 -9 399 96,05 

Amendes arbitrées 322 000 126 597 -195 403 39,32 

Total 560 000 355 198 -204 802 63,43 

 
De l’analyse du tableau, il ressort qu’aucun des postes n’a atteint les prévisions 
établies. Par rapport à 2012,  le  poste « amendes arbitrées » qui  affichait un 
taux de 131,15% est passé à 39,32% en 2013  alors que celui du  poste « Frais et 
amendes judiciaires »  a enregistré une légère avancée passant de 92,79% en 
2012 à 96,05% en 2013.  
 
- Produits financiers 

 
Les produits financiers sont constitués uniquement  du poste « Revenus des 
valeurs mobilières, titres divers et portefeuilles ».  
Les recouvrements ont été de 34,169 milliards de F CFA sur des prévisions de 
49,690 milliards de F CFA, soit un taux de 68,76%. 
 
Le Ministre chargé des Finances doit expliquer ces taux en y  précisant la 
nature des recettes réalisées. 
REPONSE DU MEF : La régression au niveau des recettes non fiscales s’explique par 
le niveau de réalisation des produits financiers de 34,169 milliards de FCFA contre 
une prévision de 46,690 milliards de FCFA. Cette contreperformance a été  atténuée 
par le poste « autres recettes non fiscales ». 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation. 
 
 
- Autres recettes non fiscales 

Pour des prévisions de 2,668 milliards de FCFA, les recettes réalisées se 
chiffrent à 9,419 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 253,02%, tel 
qu’il ressort du tableau ci-dessous.  
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Tableau 40: Comparaison des prévisions et recouvrements des « autres 
recettes non fiscales » 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 
Recettes diverses 
(BN) 2 168 000 4 335 976 2 167 976 200,00 
Autres produits 
divers 500 000 5 082 702 4 582 702 1 016,54 

Total 2 668 000 9 418 678 6 750 678 253,02 

 
Les prévisions ont été largement dépassées grâce au taux de réalisation du poste 
« Autres produits divers» (1 016,54%). Le taux global est légèrement inférieur à 
celui de 2012 qui est de 266,90%. 
 
Ce taux est faible par rapport à celui de 2012 qui est de 103,86% qu’il 
convient d’expliquer. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée. 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation. 
 
 
d) Recettes exceptionnelles 
 
Pour des prévisions de 25,608 milliards de FCFA, les recettes exceptionnelles 
ont été recouvrées pour un montant de 25,482 milliards de FCFA,  soit un taux 
de réalisation de 99,51%. 
 

Tableau 41: Comparaison des prévisions et recouvrements des « recettes 
exceptionnelles» 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes 
Prévisions 
LFR Recouvrements Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants d=b/a% 

  (a)   c=b-a   

Ressources PPTE 11 440 000 11 313 246 -126 754 98,89 
Reconversion de la dette monétaire 
/France 14 168 672 14 168 672   100,00 

Total 25 608 672 25 481 918 -126 754 99,51 

 
Les recettes exceptionnelles enregistrent la création d’un nouveau poste : 
« Reconversion de la dette monétaire de la France »qu’il convient d’expliquer. 
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Le graphe ci-dessous donne la part de chacun des postes dans les 
recouvrements des recettes exceptionnelles. 
 

Graphique 8 : Pourcentage des recouvrements des postes des recettes 
exceptionnelles 

 
 

1.3.1.2. Fonds de concours : 

 
Prévus pour 7,915 milliards de FCFA, les fonds de concours (concours aux 
Forces Armées et Concours des Miniers à l’Aide Humanitaire) n’ont enregistré ni 
émission, ni recouvrement. 
 

1.3.1.3. Budget Spécial d’Investissement (BSI) 

 
Les prévisions arrêtées à 173,188 milliards de FCFA ont été réalisées pour un 
montant de 151,710 milliards de F CFA, soit un taux de 87,60%, comme il 
ressort du tableau suivant : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ressources PPTE 
44% Reconversion de 

la dette monétaire 
/France 

56% 
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Tableau 42 Comparaison des prévisions et recouvrements du BSI par sources 
de financement 

   
En milliers de F CFA 

Sources de financement 
Prévisions 
LFR Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Financement extérieur:     0 - 

Dons projets et legs          
88,65 (subventions fonds dano-suédois) 63 873 000 56 625 000 -7 248 000 

Emprunts programmes (prêts) 109 315 000 95 085 160 -14 229 840 86,98 

Total 173 188 000 151 710 160 -21 477 840 87,60 

 
Il est à noter qu’avec le retrait des PTF en 2012, seules les subventions du Fonds 
Danois d’un montant de 1,013 milliard avait  été encaissé. En 2013, les PTF ont 
appuyé le BSI avec 151,710 milliards de FCFA sur une prévision de 173,188 
milliards de FCFA. 
 

1.3.1.4. Appuis programmes (Appuis Budgétaires) 

 
Les prévisions sont de 205,417 milliards de FCFA et  les recouvrements se sont 
élevés à 189,737 milliards de FCFA, soit un taux de réalisation de 92,36% tel 
qu’indiqué dans le tableau ci-dessous : 

Tableau 43: Prévisions et recouvrements des Appuis budgétaires 

                                                                                                          En milliers  de FCFA 
Source de 
Financement 

Prévisions LFR  
(a) 

Recouvrement 
(b) 

                      Ecarts 

Montants c=b-a Taux d=b/a% 

Appuis Budgétaires 
Sectoriels 

6 357 000 10 005 736 3 648 736 157,39 

Appuis budgétaires 
Généraux 

199 060 495 179 731 354 -19 329 141 90,28 

Total 205 417 495 189 737 091 -15 680 404 92,36 

 
Les appuis budgétaires sectoriels affichent un taux de 157,39% tandis que les 
appuis budgétaires  généraux enregistrent un taux de 90,28%. 
 

1.3.1.5. Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 

 
Pour des prévisions de 10,270 milliards de FCFA, les recouvrements se chiffrent 
à 5,275 milliards de FCFA soit un taux de réalisation de 51,36% inférieur à celui 
réalisé en 2012 qui est de 66,54%.   
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Le tableau ci-dessous indique la situation des réalisations. 

Tableau 43 (bis): Comparaison des prévisions et recouvrements des “budgets 
annexes, comptes et fonds spéciaux” 

                                                                                                                      En milliers de FCFA 

Postes de recettes Prévisions LFR  Recouvrements                      Ecarts 

  2013 (b) Montants Taux 

  (a)   c=b-a d=b/a% 

Budgets Annexes         

Entrepôts Maliens au Sénégal (EMASE) 1 632 266 2 587 759 955 493 158,54 

Entrepôts Maliens en Côte d'Ivoire(EMACI) 941 329 718 925 -222 404 76,37 

Entrepôts Maliens au Togo (EMATO) 630 256 491 172 -139 084 77,93 

Entrepôts Maliens en Guinée(EMAGUI) 327 776 244 597 -83 179 74,62 
Entrepôts Maliens en Mauritanie 
(EMAMAU) 312 535 272 245 -40 290 87,11 

Entrepôts Maliens au Ghana (EMGHA) 375 650 311 296 -64 354 82,87 

Total Budgets Annexes 4 219 812 4 625 994 406 182 109,63 

Comptes et Fonds Spéciaux         

Programme de Développement des         

 Ressources Minérales (PDRM) 600 000 0 -600 000 0,00 

Fonds d'Appui pour la Promotion          

de la Recherche Pétrolière 1 425 000 0 -1 425 000 0,00 

Fonds de Développement de l'Eau (FDE)      
  Fonds Aménagement et Protection          

des Forêts (FAPF) 600 000 600 000 0 100,00 

Fonds Aménagement et Protection          

de la Faune (FAPF) 50 000 49 014 -986 98,03 
Fonds National d'Appui à l'Agriculture 
(FNAA) 1 500 000 0 -1 500 000 0,00 
Fonds Compétitif pour la Recherche et 
l’Innovation Technologique 1 374 964 0 -1 374 964 0,00 

Fonds Appui Autonomisation Femme          

et Epanouissement de l'Enfant 500 000 0 -500 000 0,00 

Total Comptes et Fonds Spéciaux 6 049 964 649 014   10,73 

Total Budgets Annexes, Comptes et          

Fonds Spéciaux 10 269 776 5 275 008 -4 994 768 51,36 

 
Il ressort du tableau que : 
- les prévisions des budgets annexes d’un montant  de 4,220 milliards 

de FCFA ont été réalisées à hauteur de 4,626 milliards de FCFA, soit 
un taux de 109, 6 3% imputable aux EMASE qui affichent un taux de 
158,54% ; 

- les comptes et fonds spéciaux enregistrent un taux global de 
réalisation de 10,73%. Sur des prévisions établies au niveau des 
sept comptes, seuls les  postes « Fonds Aménagement et Protection 



72 

Rapport sur l’exécution des Lois de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

des Forêts » et « Fonds d’Aménagement et Protection de la Faune » 
ont enregistré des réalisations.  

 

1.3.1.6 Recouvrements effectués par les services de recouvrement 

 
Les réalisations se chiffrent à 977,359 milliards de FCFA pour des prévisions de 
1 022,597 milliards de FCFA, soit un taux de 95,58%. 

Tableau 44: Comparaison des prévisions et recouvrements par service de 
recouvrement 

   
En milliers de F CFA 

Postes de recettes Prévisions LFR Recouvrements Ecarts Taux 

  2013 (b) Montants d=b/a% 

  (a)   c=b-a   

Direction Nationale du Trésor et de          

de la Comptabilité Publique 16 521 000 20 865 892 4 344 892 126,30 

Direction Générale des Impôts 521 160 000 469 870 579 -51 289 421 90,16 

Direction Générale des Douanes  333 340 000 337 746 148 4 406 148 101,32 

Direction Nationale des Domaines          

et du Cadastre 94 100 000 74 710 822 -19 389 178 79,40 

Direction Générale de la Dette Publique 5 577 000 6 760 517 1 183 517 121,22 

Direction Générale de l'Administration          

des Biens de l'Etat 51 899 275 67 404 919 15 505 644 129,88 

Total 1 022 597 275 977 358 877 -45 238 398 95,58 

 
Tous les services de recouvrement ont atteint leurs objectifs excepté la DGI et la 
DNDC  dont les taux respectifs sont  90,16% et 79,40%. 
Il ressort de la Note Technique produite par la DNDC que sur un bénéfice 
potentiellement distribuable de 449 milliards de FCFA et une prévision de 
dividendes de 37, 690 milliards de FCFA dans la Loi de Finances 2013, seules 
deux sociétés minières (Goukoto SA et Morila SA) sur six ont effectué  des 
paiements qui se sont chiffrées à 17,378 milliards de FCFA, soit un taux de 
réalisation de 46%. 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer les actions mises 
en œuvre afin que le Mali recouvre la totalité de ses parts au titre des 
dividendes pour l’exercice 2013. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée. 
La Section des Comptes en chambres réunies  maintient l’observation. 
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Le graphe suivant donne la répartition des recouvrements par service. 

Graphique 9: Pourcentage de recouvrement par service de recouvrement 

 
 
Du graphique, il ressort que les ressources de la DGI et la DGD  représentent 82% 

des réalisations effectuées par les services.  
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1.3.2 Recouvrements/Emissions 

Sur des émissions de 1 376,894  milliards de FCFA, les recouvrements effectués 
se sont élevés à la somme  de 1 349,563 milliards de FCFA, soit un taux de 
recouvrement de 98,02%.  
 
Les restes à recouvrer s’élèvent à la somme de 27,331 milliards de FCFA. 
 
1.3.2.1 Recouvrements par nature de recettes et par budget 
La situation des recouvrements par rapport aux émissions ainsi que des restes à 
recouvrer  ressort dans le tableau ci-après : 
 
Tableau 45: Comparaison des émissions et recouvrements par nature de 
recettes et de budget 

   
En milliers de F CFA 

Nature  de recettes et de Budget Emissions Recouvrements Restes  Taux 

  (a) (b) à recouvrer d=b/a% 

      c=a-b   

Recettes en capital 78 290 735 78 290 735 0 100,00 

Recettes  fiscales : année courante 881 884 177 853 161 298 28 722 879 96,75 

Recettes  fiscales : année antérieure 0 1 392 193 0 
 Total recettes fiscales 881 884 177 854 553 491 28 722 879 96,90 

Recettes non fiscales 44 514 653 44 514 653 0 100,00 

Recettes exceptionnelles 25 481 918 25 481 918 0 100,00 

Budget Spécial d'Investissement 151 710 160 151 710 160 0 100,00 

Appuis budgétaires 189 737 091 189 737 091 0 100,00 

Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 5 275 008 5 275 008 0 100,00 

Total Budget d'Etat 1 376 893 742 1 349 563 056 28 722 879 98,02 

 
Il ressort du tableau ci-dessus  que toutes les recettes émises ont été 
recouvrées excepté les recettes fiscales. 
Les émissions des recettes fiscales ont été recouvrées pour un montant de  
854,553 milliards de FCFA, soit un taux de recouvrement de 96,90%. 
 
Les restes à recouvrer sont de 28,723 milliards de FCFA sur des émissions de 
881,884 milliards de FCFA. 
 

1.3.2.2 Situation comparative des recettes des budgets d’Etat 2012 et 2013 

 Le tableau ci-dessous donne la  situation comparative des recettes par nature et 
par budget réalisées en 2012 et 2013. 
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Tableau 46: Comparaison des recettes réalisées au titre des budgets de 2012 et 
de  2013 

   
En milliers de F CFA 

Nature de recettes et de budget Recouvrements Recouvrements                      Ecarts 

  2012 2013 Montants Taux 

  (a) (b) c=b-a c/a% 

Recettes en capital 35 263 761 78 290 735 43 026 974 122,01 

Recettes fiscales 817 619 155 854 553 491 36 934 336 4,52 

Recettes non fiscales 51 734 468 44 514 653 -7 219 815 -13,96 

Recettes exceptionnelles 6 555 000 25 481 918 18 926 918 288,74 

Budget Spécial d'Investissement 1 013 076 151 710 160 150 697 084 14 875,20 

Appuis budgétaires 0 189 737 091 189 737 091   

Budgets Annexes, Comptes et           

Fonds Spéciaux 7 541 613 5 275 008 -2 266 605 -30,05 

Total Budget d'Etat 919 727 073 1 349 563 056 429 835 983 46,74 

 
L’analyse de la situation par nature de recettes et par budget  se présente 
comme suit : 
 
-  les recettes réalisées en 201 3 ont augmenté  de 46,74% par rapport à celles 

de 2012, imputable principalement au BSI avec une augmentation de            
14 875,20% et les appuis budgétaires qui, en 2012 n’ont enregistré aucun 
recouvrement; 

-  les  « Recettes fiscales » ont augmenté de 4,52% passant de 817,619 
milliards de FCFA en 2012 à 854,553 milliards de FCFA en 2013,  soit une 
augmentation de 36, 934 milliards de FCFA ; 

-   les « Recettes non fiscales » par contre ont diminué  de 13,96% passant de 
51,734 milliards de FCFA en 2012  à 44,514 milliards de FCFA en 2013; 

- les recettes en capital   ont augmenté de 122,01% en 2013 par rapport à 
2012 ; 

-  les recettes des budgets annexes, comptes et fonds spéciaux ont chuté de 
30,05% par rapport à 2012. 

1.3.2.3 Analyse des impôts recouvrés par délivrance de vignettes 

 
Il s’agit de la taxe sur les vignettes automobiles, la taxe sur les transports 
routiers et l’impôt synthétique. 

 
Le tableau ci-dessous donne la situation comparative des prévisions et des 
recouvrements. 
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Tableau 47: Impôts recouvrés par délivrance de vignettes  

   
En milliers de F CFA 

Nature des impositions Prévisions Recouvrements   Ecarts Taux 

 
    Montants Recouvrement 

  (a) (b) c=b-a b/a% 

Taxe sur les véhicules automobiles 2 718 000 2 082 794 -635 206 76,63 

Taxes sur les transports routiers 4 468 000 2 962 148 -1 505 852 66,30 

Impôt synthétique 3 512 000 1 302 761 -2 209 239 37,09 

Total 10 698 000 6 347 703 -4 350 297 59,34 

 
Les recouvrements de ces trois impositions totalisent la somme de 6,348 
milliards de FCFA pour des prévisions de 10,698 milliards de FCFA, soit un taux 
de réalisation de 59,34%. 
 
Le graphique ci-après synthétise les prévisions et les recouvrements par nature 
d’imposition. 

Graphe 10:Comparaison des prévisions et des émissions par nature de taxes 

 
 
 
La situation des vignettes (vignettes ordinaires, vignettes TTR, vignettes 
synthétiques) au 31/12/2013 se présente dans le tableau qui suit : 
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Tableau 48: Situation des vignettes recues, vendues et stock 

Désignation Reçues Vendues Stock au 31/12/2013 Observations 

Quantité Valeur Quantité Valeur Quantité Valeur 

Vignettes 
ordinaires  

85 059 2 034 310 500  70 279 1 507 094 300  14 780 527 216 200  

Les duplicatas 
n’ont pas été 
comptabilisés
. 

Vignettes 
TTR 

33 543  4 864 677 400 17 928 2 594 654 700 15 615 2 270 022 700 
 

Vignettes 
Synthétique 

80 127 4 045 994 700 44 957  1 389 069 000 35 170 2 656 925 700 
 

Total  10 944 982 600  5 490 818 000  5 454 164 600  

 
NB : - les documents de la région de Kayes n’ont  pu être exploités (les quotités, 
les quantités ne sont pas précisées en termes de  reçues ou de vendues et de 
valeurs) ; 

- les informations relatives aux régions de Koulikoro,    Tombouctou,  Gao 
et Kidal n’ont pas été produites. 

 
De l’examen du tableau, il ressort que : 

- la valeur totale des vignettes reçue est de 10 944 982 600 FCFA ; 

- la valeur des vignettes vendues est de 5 490 818 000 FCFA ou 50,17% ; 

- la valeur des stocks est de 5 454 164 600 ou 49,83%. 

A la faveur de cette constatation, la Section des Comptes se pose la question sur 
le rendement de ces impositions qui du reste sont confrontés à des risques : 
 

- de falsification ; 
- d’intensification de la petite corruption ; 
- de malversation. 

 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances de produire la situation 
exhaustive desdits imprimés pour l’exercice 2013 et d’indiquer le traitement 
réservé aux invendus. 
 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée. 
Les chambres réunies de la Section des Comptes  maintiennent l’observation. 
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1.4 RESTES A RECOUVRER 

 
Le Tableau des Recettes qui accompagne le projet de Loi de Règlement produit 
par le Ministre de l’Economie et des Finances indique au titre des restes à 
recouvrer le montant de 28, 723 milliards de FCFA. 
La situation des recouvrements effectués transmise par la DGI fait ressortir  un 
montant de restes à recouvrer de 28,327  milliards de FCFA, soit un écart de  
0,396 milliard de FCFA par rapport au « tableau de répartition des recettes par 
nature ». 
 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer l’écart constaté. 
REPONSE DU MEF : les restes à recouvrer qui figurent sur le tableau des recettes 
qui accompagne le projet de loi de règlement s’élèvent à 28,723 milliards de FCFA. 
La différence entre ce montant et celui communiqué par la DGI, soit 0,396 milliard 
de FCFA, s’explique par les restes à recouvrer imputables à la DGD. En effet, le 
montant du tableau des recettes englobe les restes à recouvrer de la DGI et de la 
DGD. Pour la DGD, ils concernent les postes « Droits de douanes » (0,117milliard de 
FCFA), « Redevance statistique » (0,021milliard de FCFA), « TVA-TPS/Douanes 
(0,200 milliard de FCFA) et taxes intérieures sur produits pétroliers TIPP » (0,058 
milliard de FCFA) ; soit un montant total de 0,396milliard de FCFA. 
 
La Section des Comptes prend  acte des réponses données. 
 

1.4.1 Restes à recouvrer au niveau des recettes fiscales 

La situation des restes à recouvrer produite par la DGI par nature d’impôts de la 
rubrique « recettes fiscales «  se présente comme suit : 

Tableau 49: Restes à recouvrer au titre des recettes fiscales 

Nature Restes à recouvrer Observations 

Impôts sur les revenus, bénéfices et gains en 
capital 15 794 459 843  

Impôts sur les salaires versés et autres 
rémunérations 91 161 843  

Impôts  et taxes intérieurs sur biens et services 12 249 608 973  

Droits de timbre et d'enregistrement 450 044 865  

Droits et taxes à l'importation 137 604 255  

TOTAL 28 722 879 779  
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1.4.2 Situation des restes à recouvrer selon les balances générales des comptes  

Les restes à recouvrer au 31/12/2013 assortis des balances  générales des 
comptes s’élèvent à la somme de 0,690 milliard de FCFA qui est différente des 
28, 723 milliards de FCFA ci-dessus mentionnés. 

Tableau 50: Situation des restes à recouvrer par poste comptable  

    
En FCFA 

Postes Comptables   
Directions 
Financières Total 

  DGI DGD DNDC   

Kayes       0 

Koulikoro       0 

Sikasso 301 287 492     301 287 492 

Ségou       
 Mopti 175 202 317     175 202 317 

Tombouctou       0 

Gao       0 

Kidal       0 

Recette Générale du District   213 789 956   213 789 956 

Totaux 476 489 809 213 789 956 0 690 279 765 

 
Source : Balances Générales des Comptes 
NB : les informations sur Ségou ne sont pas disponibles. 
 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer cette différence. 
 
REPONSE DU MEF : Avec le transfert du recouvrement des impôts directs aux 
services des impôts, le mécanisme de prise en charge des émissions par les 
comptables publics a changé. En cours d’année, les émissions ne sont pas 
régulièrement transmises aux services du Trésor pour une prise en charge. Les 
dernières situations sont généralement communiquées aux comptables publics 
après clôture des écritures comptables, donc non intégrées dans la balance des 
comptes. Cependant, au moment de l’élaboration du projet de loi de règlement, les 
situations définitives des émissions sont fournies par les différents services et 
intégrées dans le tableau des recettes qui accompagne le projet de loi de 
règlement. Ce traitement des émissions explique l’écart entre les restes à recouvrer 
du tableau des recettes du projet de loi de règlement et la situation dans la balance 
des comptes. A cet effet des mesures seront prises pour assurer l’intégration des 
situations définitives des émissions avant la clôture des écritures comptables.   
 
La Section des Comptes en chambre réunies prend acte des réponses données. 
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1.5 SITUATION DES ALLEGEMENTS FISCAUX 

1.5.1 Dégrèvements fiscaux 

Le montant total des dégrèvements effectués en 2013 suivant les décisions 
produites par la Direction Générale des Impôts est de 3,812 milliards de F CFA  
dont : 
- contentieux  2,548 milliards  de FCFA ; 
- gracieux 1,264 milliard de FCFA.  

 
La Section des Comptes remarque que les montants accordés à titre gracieux 
sont élevés au regard de la règlementation en vigueur.  
 
L’article 666 du livre de procédures fiscales spécifie que : 

- le Directeur Régional des Impôts statue en dernier ressort sur les 
demandes n’excédant pas 25 000 F CFA ; 

- le Directeur Général des Impôts statue en dernier ressort sur les 
demandes comprises entre 25 000 et 250 000 F CFA ; 

- le Ministre chargé des Finances statue en dernier ressort sur les 
demandes supérieures à 250 000 F CFA. 
 

L’article 667 précise que le Ministre chargé des Finances peut déléguer par 
décision son droit de transaction, de remise ou de modération au Directeur 
Général des Impôts. 
 
L’examen des différentes décisions fait ressortir que : 

- le Directeur Régional des Impôts accorde des dégrèvements de trois 
millions de      F CFA alors qu’il ne doit statuer en dernier ressort que pour 
un montant maximum de 25 000 F CFA. Au cas où il aurait bénéficié d’une 
délégation de pouvoir, l’acte devrait être cité dans les visas ; 

- le Directeur Général des impôts qui ne peut statuer en dernier ressort que 
pour un maximum de 250 000 F CFA, signe des décisions de dégrèvement 
de plus de 112 millions sans que l’acte de délégation ne soit visé dans la 
décision. 

 
Il est demandé au Ministre chargé des finances de produire les actes 
autorisant la prise de décisions par lesdits Directeurs au-delà de leur 
compétence. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée. 
La Section des Comptes en chambre réunies maintient l’observation. 
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1.5.2 Exonérations fiscales 

La situation des exonérations fiscales communiquée par la Direction Générale 
des Impôts en 2013 s’élève à la somme de  233,182 milliards de FCFA 
dont 162,071 milliards de FCFA par la DGI et 71,110 milliards de FCFA par la 
DGD tel qu’il apparaît au tableau ci-après. 

Tableau 51 : Récapitulation des exonérations accordées par les Directions 
Générales des Impôts et des Douanes en 2013  

   
En F CFA 

Nature impôts et taxes Direction Générale  Direction Générale  Total 

  des Impôts (DGI) des Douanes (DGD)   

TVA 94 828 130 000 27 049 900 000 121 878 030 000 

IS/BIC 61 099 990 000   61 099 990 000 

TAF 3 135 900 000   3 135 900 000 

REDEV STATIST   2 104 700 000 2 104 700 000 

CFE/TFP/TEJ/TL 249 460 000   249 460 000 

EXO-I-ARM   281 080 000 281 080 000 

Patente/Licence 388 340 000   388 340 000 

DE/DT 2 369 480 000   2 369 480 000 

TIPP   11 201 000 000 11 201 000 000 

Autres droits de douanes   30 473 550 000 30 473 550 000 

Totaux 162 071 300 000 71 110 230 000 233 181 530 000 

 
Il ressort de l’analyse du tableau que : 

-  les exonérations  au niveau de la DGI sont essentiellement constituées de 
la TVA (58,51%) et d’IS/BIC (37,70%) ; 

-  les exonérations accordées par la DGD proviennent particulièrement des 
autres droits de douanes (42,85%) et de la TVA (38,04%). 
 

Le graphe ci-après donne la répartition des exonérations entre la DGI et la DGD. 
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Graphique 11: Répartition des exonérations entre la DGI et la DGD 

 
 

Du graphique il ressort que 70% des exonérations sont délivrées par la DGI 
et 30% par la DGD. 

 
Il s’en suit que le montant total de ces exonérations, toutes taxes confondues, est 
de 233 181 530 000 F CFA, soit 16,27% de l’ensemble des recettes 
prévisionnelles et 17,27% des recouvrements effectués. 
 
Il est demandé au Ministre chargé des finances d’expliquer la 
pertinence de ces exonérations. 
 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée. 
La Section des Comptes en chambre réunies maintient l’observation. 
 

1.6  EVOLUTION DES RECOUVREMENTS DE  RECETTES DE 2008 A 2013 

 
Les recouvrements des recettes des Budgets d’Etat de 2008 à 2011 ont 
augmenté  en moyenne de 17,18%, passant de 758,480 milliards de FCFA en 
2008 à   1 212,840  milliards de FCFA en 2011, pour chuter à 964,280   milliards 
de FCFA en 2012, suite aux évènements survenus en 2012 qui ont occasionné le 
retrait des aides extérieures. La reprise des activités économiques et le retour 
des partenaires a permis d’enregistrer un bond en 2013 où les recouvrements se 
sont élevés à 1 349,564 milliards soit une progression de 39,96% entre 2012 et 
2013. 
L’évolution est retracée au tableau ci-après :  
 
 

DGI 
70% 

DGD 
30% 
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L’évolution des recouvrements de 2008 à 2013 ressorts du tableau ci-dessous. 

Tableau 52: Evolution des Recouvrements de recettes de 2008 à 2013 

         
En milliards de  FCFA 

Nature des recettes 

    

Recouvrements 

  

 

Taux de progression 
 
 
 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013           

  (a) (b) ( c ) (d) ( e ) (f) b/a% c/b% d/c% e/d% f/e% 

Budget National:                       

Recettes en capital 15,810 35,580 51,370 35,960 35,260 78,292 125,05 44,38 -30,00 -1,95 122,04 

Cessions d'immobilisations incorporelles                       

Recettes de privatisation (DGABE) 10,000 28,330 44,900 29,280 28,380 67,405 183,30 58,49 -34,79 -3,07 137,51 

Cessions Sols-Sous sols Aliénations                       

d'immeubles (DNDC) 3,370 1,930 2,610 3,130 3,210 3,863 -42,73 35,23 19,92 2,56 20,34 

Cessions de biens meubles Aliénations                       

du domaine mobilier (DNDC) 0,130 0,420 0,240 0,310 0,190 0,263 223,08 -42,86 29,17 -38,71 38,42 

Remboursement prêts et avances                       

Rétrocessions 2,310 4,900 3,620 3,240 3,480 6,761 112,12 -26,12 -10,50 7,41 94,28 

Recettes Fiscales 528,880 628,530 687,480 770,950 817,620 854,553 18,84 9,38 12,14 6,05 4,52 

Impôts sur les revenus 119,410 125,150 148,250 153,490 251,750 247,653 4,81 18,46 3,53 64,02 -1,63 

Impôts/salaires versés                         

 et autres rémunérations 38,570 40,910 54,690 65,450 9,880 8,451 6,07 33,68 19,67 -84,90 -14,46 

Impôts sur le patrimoine     0,390 0,510 2,020 0,874     30,77 296,08 -56,73 

Impôts et taxes intérieurs sur                        

biens et services 280,280 345,150 360,810 407,650 424,980 451,641 23,14 4,54 12,98 4,25 6,27 

Droits de timbre et d'enregistrement 18,690 21,240 22,790 25,700 21,450 27,400 13,64 7,30 12,77 -16,54 27,74 
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Droits et taxes à l'importation 66,110 90,750 95,090 111,980 101,360 111,967 37,27 4,78 17,76 -9,48 10,46 

Autres recettes fiscales 5,820 5,330 5,460 6,170 6,180 6,567 -8,42 2,44 13,00 0,16 6,26 

Recettes Non  Fiscales 23,740 30,200 47,980 40,690 96,290 44,515 27,21 58,87 -15,19 136,64 -53,77 

Revenus de l'entreprise et du domaine 0,160 0,360 0,430 0,510 0,400 0,515 125,00 19,44 18,60 -21,57 28,75 

Droits et frais administratifs 1,080 0,240 5,870 0,780 0,030 0,057 -77,78 2 345,83 -86,71 -96,15 90,00 

Amendes et condamnations pécuniaires 0,370 0,700 0,310 0,270 0,280 0,355 89,19 -55,71 -12,90 3,70 26,79 

Produits financiers 16,960 20,990 30,500 28,700 43,850 34,169 23,76 45,31 -5,90 52,79 -22,08 

Autres recettes non fiscales 5,170 7,910 10,870 10,430 51,730 9,419 53,00 37,42 -4,05 395,97 -81,79 

Total recettes ordinaires du Budget Nat. 568,430 694,310 786,830 847,600 949,170 977,360 22,15 13,33 7,72 11,98 2,97 

Recettes exceptionnelles 52,060 8,110 7,910 138,700 6,560 25,482 -84,42 -2,47 1 653,48 -95,27 288,45 

Prêts budgétaires                       

Ressources PPTE 12,780 8,110 7,910 13,610 6,560 11,313 -36,54 -2,47 72,06 -51,80 72,45 

Emprunts obligataires                       

Reconversion dette monétaire/France           14,169           

Recettes extraordinaires 39,280     125,090     -100,00     -100,00   

Total  Budget National 620,490 702,420 794,740 986,300 955,730 1 002,842 13,20 13,14 24,10 -3,10   

Budget Spécial d'Investissement 133,190 191,340 167,440 217,870 1,010 151,710 43,66 -12,49 30,12 -99,54 
14 

920,79 

Financement intérieur:                       

Financement extérieur:                       

Dons projets et legs (BSI Subventions) 81,850 86,690 58,640 97,440 1,010 56,625 5,91 -32,36 66,17 -98,96 5 506,44 
Emprunts projets et programmes (BSI 
PRÊT) 51,340 104,650   120,430     103,84 -100,00   -100,00   

Dons programmes     108,800           -100,00     

Prêts           95,085           

Appuis Programmes Sectoriels (ABS)           10,006           

Appuis Programmes Généraux (ABG)           179,731           

Total Budget Général 753,680 893,760 962,180 1 204,170 956,740 1 344,289 18,59 7,66 25,15 -20,55 40,51 

Budgets Annexes, Comptes et F S 4,800 9,570 7,250 8,670 7,540 5,275 99,38 -24,24 19,59 -13,03 -30,04 

TOTAL BUDGET D'ETAT 758,480 903,330 969,430 1 212,840 964,280 1 349,564 19,10 7,32 25,11 -20,49 39,96 
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De l’examen du tableau il est constaté que: 
 
- les recettes fiscales ont progressé de 2008 à 2013 avec une moyenne 

annuelle de 10,19% passant de 528,880 milliards de F CFA en 2008 à 
854,553 milliards en 2013;  

- par contre, les recettes en capital,  les recettes des budgets annexes, 
comptes et fonds spéciaux ainsi que les recettes non fiscales ont évolué en 
dents de scie. 

Le graphique ci-dessous donne l’évolution du Budget d’Etat de 2008 à 2013. 

Graphique 12 : Evolution du Budget d'Etat de 2008 à 2013 

 
 
 
L’évolution des différents types de recettes est schématisée dans le graphique 
qui suit. 
 
 Graphique 13: Evolution des recettes de 2008 à 2013  
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Du graphe ci-dessus, il apparait que : 

 les recettes fiscales sont les plus importantes et augmentent  d’année en 
année; 

 les recettes non fiscales enregistrent des baisses entre 2010 et 2011 et 
entre 2012 et 2013; 

 les recettes en capital évoluent en dents de scie ; 
 les recettes exceptionnelles ont enregistré leur taux le plus élevé en 2011. 

 
Pour ce qui concerne les recettes fiscales en 2013, les postes les plus 
remarquables sont les « Impôts sur les revenus », les « impôts et taxes intérieurs 
sur biens et services » et les  « droits et taxes à l’importation » tel que le 
démontre le graphique ci-dessous : 

Graphique 14: Pourcentage des différents postes des recettes fiscales en 2013 

 
 
 le Budget Spécial d’Investissement a évolué en dents de scie et a  

nettement baissé en 2012.En 2013, il a augmenté de 14 920,79%.  Cette 
importante hausse est la preuve de la reprise des relations avec les 
Partenaires Techniques et Financiers après les  évènements de mars 2012 
comme illustré dans le graphique ci-après : 
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Graphique 15:Evolution du Budget Spécial d'Investissement de 2008 à 2013 
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1.7 SITUATION DES COMPTES D’IMPUTATION PROVISOIRE DE RECETTES 

Tableau 53: Comptes d’imputations provisoires assortis de la balance intégrée  

COMPTES LIBELLES 
Balance d'Entrée Gestion Solde 

DEBIT CREDIT DEBIT CREDIT DEBIT CREDIT 

475-101 Acomptes/BIC    10022470407      18 049381626      10951 448 959       2 924537740    

475-102 Acomptes /Revenus Fonciers   376181753        603 485075    446118250      218 814928    

475-103 Acomptes /divers impôts et taxes   5 136229022    16814775738    11696743573           18 196 857    

475-12 Taxes diverses et pour services rendus   250 000 000           626468500            626468500         250 000000    

475-143 Recettes  extraordinaires   62 628 731547    12828 190 788    
  

49 800 540 759    

475-149 Recettes  extraordinaires   563 850692       55100750000    55100750000          563 850 692    

475-71 Recettes   diverses   13 468641871    11058436941    14822326839          17 232 531 769    

475-5 Collectivités et EP          146755825                47 548513    68 521 648            167 728 960    

476-1 
Comptables non 
centralisateur/territoire Nat.   254 320965    254320965            325140953      325 140 953    

475-820 Pénalités  sur  impôts directs          23 888389    
                               

-      
                               

-              23 888 389    

475-821 Pénalités  sur  impôts  indirects            23 701 553    
                               

-      
                               

-                  23 701 553    

TOTAL 
RECETTES       92894772024       115 383 358146       94 037518722         71 548 932 600    

 
 
LL’’eexxppllooiittaattiioonn  ddeess  bbaallaanncceess  aa  ppeerrmmiiss  ddee  ddéécceelleerr  ll’’eexxiisstteennccee    ddee    mmoonnttaannttss  ttrrèèss  éélleevvééss  ddaannss  lleess  ccoommpptteess  dd’’iimmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree    

ddee  rreecceetttteess..  LLee  mmoonnttaanntt  ccuummuulléé  eesstt  ddee  7711,,554499  mmiilllliiaarrddss  ddee  FFCCFFAA  ddoonntt  ::      

  447755--11  ((iimmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree  ddee  rreecceetttteess))  aavveecc  uunn    ssoollddee  ccrrééddiitteeuurr  ddee  5533,,777755  mmiilllliiaarrddss  ddee    FFCCFFAA  ;;  
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  447755--55  ((iimmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree  ccoolllleeccttiivviittééss  eett  EEPP))  aavveecc  uunn  ssoollddee  ccrrééddiitteeuurr  ddee  00,,116688  mmiilllliiaarrdd  ddee  FFCCFFAA  ;;  

  447755--77  ((iimmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree  ddeess  rreecceetttteess  ddiivveerrsseess))  aavveecc  uunn    ssoollddee  ccrrééddiitteeuurr  ddee  1177,,  223333  mmiilllliiaarrddss  ddee    FFCCFFAA;;  

  447755--88  ((IImmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree  ddee  rreecceetttteess  aavvaanntt  ddéétteerrmmiinnaattiioonn  dduu  bbuuddggeett))  aavveecc  uunn    ssoollddee  ccrrééddiitteeuurr  ddee  00,,004488  mmiilllliiaarrdd  ddee    

FFCCFFAA  

  447766--11  ((iimmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree  ddee  rreecceetttteess  ccoommppttaabblleess  nnoonn  cceennttrraalliissaatteeuurrss  ssuurr  llee  tteerrrriittooiirree  nnaattiioonnaall))  aavveecc  uunn  ssoollddee  ccrrééddiitteeuurr  

ddee  00,,332255  mmiilllliiaarrdd  ddee  FFCCFFAA..  

  

IIll  eesstt  ddeemmaannddéé  aauu  MMiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  dd’’eexxpplliiqquueerr  llee  nnoonn  aappuurreemmeenntt  ddee  cceess  ccoommpptteess  dd’’iimmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree..  

 
REPONSE DU MEF : les difficultés d’apurement des comptes d’imputation provisoire de recettes sont liées principalement aux soldes 
relatifs aux exercices antérieurs. En effet, concernant les opérations de gestion, un suivi rigoureux des comptes d’imputation 
provisoire est mis en place. De même des dispositions sont prises pour apurer les soldes relatifs aux années antérieures, d’où la baisse 
par rapport au niveau du 31/12/2012. S’agissant  des soldes antérieurs, il faut souligner que le compte 475-143 présente un solde de 
49,8 milliards de FCFA sur les 71,549 milliards de FCFA au 31/12/2013. 
 
La Section des Comptes en chambre réunies prend acte des explications fournies et des engagements d’apurement pris. 
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CHAPITRE II- DEPENSES 
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Le budget d’Etat de l’exercice 2013 a été adopté par la loi n°2012-063 du 26 
décembre 2012 portant Loi de Finances pour l’exercice 2013 et a  arrêté, en son 
article 4, les dépenses à 1 057,257 milliards de FCFA contre 988,606 milliards de 
FCFA dans la Loi de Finances Rectificative 2012, soit une augmentation de 
68,651 milliards de FCFA ou 6,94%.. 
 
Les dépenses arrêtées se répartissent  comme suit : 
 

- dépenses ordinaires……………………..819,255 milliards de FCFA  ou77, 49% 
des crédits contre 57,80%  en 2012; 

- dépenses en capital………………………238,001 milliards de FCFA ou 22,51% 
des crédits contre 42,20% en 2012. 

 
Un collectif budgétaire est intervenu suivant la  loi n° 2013-10 du 13 mai 2013. 
Les dépenses évoluent de 1 057,257 milliards de FCFA à 1 464,596 milliards de 
FCFA dans la Loi de Finances Rectificative 2013, soit une augmentation de 407,33 
milliards de FCFA ou 38,53%.  
L’arrêté n°2013-3316/MF-SG du 07 août 2013 portant modification du budget 
des entrepôts d’un montant de 0,479 milliard de FCFA et le décret d’avance 
n°2013-993/P-RM  du 24 décembre 2013 portant ouverture de crédit à titre 
d’avance pour un montant de 17,500 milliards de FCFA ont porté le montant des 
dépenses à 1 482,575 milliards de FCFA.  
Les dépenses ont été exécutées pour un montant de 1 403,066 milliards de FCFA 
pour des prévisions de 1 482,575 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 
94,64%. 

2.1 PREVISIONS DE DEPENSES  

La Loi de Finances Initiale au titre de l’exercice 2013 a été élaborée sur des 
bases prudentes compte tenu de la crise sécuritaire et politique qui a frappé le 
pays depuis 2012 avec comme conséquence la contraction de l’activité 
économique et la suspension de l’aide au développement des principaux 
Partenaires Techniques et Financiers. L’adoption de la feuille de route du 
Gouvernement de Transition le 29 janvier 2013 par le Parlement, a permis de 
renouer avec la communauté internationale, et par conséquent, la reprise de la 
coopération financière internationale à travers des annonces d’appuis 
budgétaires et la levée de la suspension des financements extérieurs des projets 
de développement. 
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2.1.1 Situation comparative des prévisions de dépenses des Lois de Finances 

Rectificative pour l’exercice 2012 et Initiale pour l’exercice 2013 

Tableau 54:Situation comparative de la LFR 2012 et de la LFI 2013 

En milliers de FCFA. 

BUDGETS 

Prévisions LFR 2012 
(a) 

Prévisions LFI 
2013 (b) 

Ecarts 
 

Montants 
c=( b-a  ) 

d= 
( c/a%) 

Pouvoirs publics et 
administrations Centrales 

768 455 098 827 843 378 59 388 280 7,72 

Administrations déconcentrées 
des régions 

208 817 216 219 622 742 10 805 526 5,17 

Total Budget Général 977 272 314 1 047 466 120 70 193 806 7,18 

Budgets annexes comptes et fonds 
spéciaux 

11 333 207 9 790 576 -1 542 631 -13,61 

Total Budget d’Etat 988 605 521 1 057 256 696 68 651 175 6,94 

 
Les prévisions de dépenses ont augmenté  de 68, 652  milliards de FCFA ou 6,94 
% par rapport à 2012.  
 
Cet accroissement global des prévisions de dépenses est imputable aux 
dépenses des Pouvoirs Publics  et Administrations Centrales et des 
Administrations Déconcentrées des Régions.  
 
Les budgets annexes, comptes et fonds spéciaux ont par contre enregistré une 
réduction de 1,542 milliard de FCFA due à l’absence de prévisions au niveau du 
« Fonds de Développement de l’Eau ». 
 
Par nature de budget, la situation se présente comme suit : 
 

2.1.1.1 Budget Général  

 
 Les prévisions du  Budget Général ont augmenté de 70,193 milliards de FCFA ou 
7,18% passant de 977,272 milliards de FCFA dans le Budget d’Etat rectifié 2012 
à 1 047,466 milliards de FCFA pour la Loi de Finances Initiale 2013.  
 
A. Dépenses des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 
 
Les dépenses des Pouvoirs Publics et des Administrations  Centrales 
comprennent les dépenses des charges communes, des Institutions, des 
Départements Ministériels et des Etablissements Publics y compris les dépenses 
du Budget Spécial d’Investissement et des Appuis Budgétaires.  
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Les   prévisions de dépenses passent de 768,455 milliards de FCFA dans la Loi 
de Finances Rectificative 2012 à 827,843 milliards de FCFA dans la Loi de 
Finances Initiale 2013. Les postes qui ont connu des augmentations importantes 
sont : 

- le BSI financement  extérieur qui passe  de 3,277 milliards de FCFA à 
173,188 milliards de FCFA ou 5 184,96% ; 

- le BSI financement intérieur qui passe de 40,928 milliards à 133, 685 
milliards de FCFA, soit 226,63%. 

 
Il est à indiquer que les dépenses de personnel et de fonctionnement ont 
augmenté respectivement de 4,01%  et  de 7,70%. 
 
B. Dépenses des Administrations Déconcentrées des Régions 

Les prévisions de dépenses des Administrations Déconcentrées passent de 
208,817 milliards de FCFA  dans la Loi  de Finances Rectificative 2012  à 
219,623 milliards de FCFA dans la Loi de Finances Initiale 2013, soit une 
augmentation de 10,805 milliards de FCFA ou 5,17%. 
 
 Les raisons principales de cet accroissement de crédits sont la poursuite de la 
déconcentration des crédits des services des secteurs sociaux (Education, Santé, 
Développement Social), le renforcement  de la dotation 
budgétaire(fonctionnement) des administrations déconcentrées pour une plus 
grande opérationnalité et le transfert des crédits de certains Ministères 
sectoriels (Education et Santé) aux Collectivités Territoriales dans le cadre de la 
mise en œuvre de la politique de décentralisation. 
 
Ainsi, il a été inscrit en faveur de la Mairie du District de Bamako, des 08 
Assemblées Régionales, des 49 Conseils de Cercle et des 703 Communes des 
crédits d’un montant de 126,922 milliards de FCFA. Il est également inscrit 
2,548 milliards de FCFA pour la Dotation d’Appui au Fonctionnement des 
Collectivités Territoriales, les Dotations de Garanties « Emprunt » des 
Collectivités Territoriales, les Dotations d’Inter collectivités Territoriales, 
l’Appui à la mise en place des Communes, le Fonds d’Investissement des 
Collectivités, le Fonds d’Appui Technique, l’Appui au Développement des 
Régions du Nord et l’Appui aux Communes. 
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2.1.1.2  Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux  

Tableau 55: Situation comparative des prévisions de dépenses de la LFR 2012 et 
la LFI 2013 pour les BACFS 

   
En milliers de FCFA 

Budgets Annexes LFR 2012 LFI 2013                Ecarts   

  (a) (b) Montants % 

      (c= b-a) d=c/a% 

Budgets Annexes 3 602 871 3 740 612 137 741 3,82 

EMASE 1 378 310 1 292 166 -86 144 -6,25 

EMACI 808 978 904 329 95 351 11,79 

EMAGHA 360 000 368 000 8 000 2,22 

EMATO 555 206 618 206 63 000 11,35 

EMAGUI 244 092 306 976 62 884 25,76 

EMAMAU 256 285 250 935 -5 350 -2,09 

Comptes et Fonds Spéciaux 7 730 336 6 049 964 -1 680 372 -21,74 

 FAAF 500 000 500 000 0 0,00 

 FAPRP 1 515 836 1 425 000 -90 836 -5,99 

 FCR 1 000 000 0 -1 000 000 -100,00 

 FCRIT 0 1 374 964 1 374 964   

FAPF (Faune) 42 500 50 000 7 500 17,65 

FAPF(Forêt) 456 000 600 000 144 000 31,58 

FDE 262 000 0 -262 000 -100,00 

FNAA 2 704 000 1 500 000 -1 204 000 -44,53 

PDRM 1 250 000 600 000 -650 000 -52,00 

TOTAL BACFS 11 333 207 9 790 576 -1 542 631 -13,61 

 
Les  dépenses au titre des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux sont 
prévues pour 9,791 milliards de FCFA contre 11,333 milliards de FCFA dans le 
budget rectifié 2012,  soit une réduction de 1,543 milliard de FCFA ou 13,61%. 
 
Les réductions les plus importantes se situent au niveau : 

 des EMASE : -6,25% ; 
 des EMAMAU : -2,09%. 
 du Fonds de Développement de l’Eau et  le Fonds Compétitif pour 

la Recherche qui n’enregistrent aucune inscription au titre de 
l’exercice 2013 ; 

 du Programme de Développement des Ressources Minérales : -
52,00% ; 

 du Fonds National d’Appui à l’Agriculture : -44,53%.  
 
La situation comparative des prévisions de dépenses de la LFI et de la LFR 
ajustée se présente comme suit : 
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2.1.2 Situation comparative des prévisions de dépenses des Lois de Finances 

Initiale et Rectificative ajustée pour l’exercice 2013 

 

A  l’adoption de la Loi de Finances Initiale 2013 en décembre 2012, le 
Gouvernement  s’était engagé à soumettre à l’Assemblée Nationale une Loi de 
Finances Rectificative   en vue de prendre en charge toutes les nouvelles 
ressources et procéder à leur allocation en fonction des priorités de la feuille de 
route du Gouvernement à savoir : 

- la libération des régions occupées ; 
- le retour de l’Administration dans les zones libérées ; 
- l’organisation de dialogue et réconciliation ; 
- l’organisation des élections ; 
- la protection des acquis en matière d’éducation et de santé ; 
- la relance de l’activité économique. 

 
Les ajustements du collectif budgétaire ont visé  d’une part , à prendre en 
compte les financements extérieurs (appuis budgétaires, projets-programmes 
du Budget Spécial d’Investissement), les fonds de concours(aux Forces Armées 
et à l’aide humanitaire), le reliquat des ressources issues de la vente de la 3ème 
licence de téléphonie, les recettes additionnelles attendues au titre des 
dividendes des sociétés minières et le report d’une partie des ressources de 
l’Appui Budgétaire Sectoriel(ABS) 2010 et 2011 non utilisées de la Santé. 
D’autre part , ils ont permis de  prendre en charge l’allocation des ressources 
nouvelles en fonction des priorités de la feuille de route du Gouvernement, à  
inscrire dans le budget rectifié 2013 des dépenses financées sur les fonds de 
concours, les ressources issues de la vente de la 3ème licence de téléphonie et 
les ressources reportées de l’ABS 2010 et 2011 non utilisées de la Santé. 
 
Ainsi,  l’augmentation opérée est de 407,33 milliards de FCFA ou 38,53% suivant 
la loi n° 2013-10 du 13 mai 2013. 
 
Aussi, l’arrêté n°2013-3316/MF-SG du 07 août 2013 portant modification du 
budget des entrepôts d’un montant de 0,479 milliard de FCFA et le décret 
d’avance n°2013-993/P-RM  du 24 décembre 2013 portant ouverture de crédit à 
titre d’avance pour un montant de 17,500 milliards de FCFA ont porté le 
montant des dépenses à 1 482,575 milliards de FCFA.  
 
Au total, les prévisions initiales ont été augmentées  de 425,318 milliards de 
FCFA. 
 
La situation comparative des prévisions des Lois de Finances Initiale et 
Rectificative par budget et par nature de dépenses se présente comme suit :   
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Tableau 56: Comparaison des prévisions LFI et LFR 2013 par budget et par 
nature de dépenses 

En milliers de FCFA                                                                                  

Nature de Budget et de dépenses 

Prévisions LFI 
2013 (a) 

Prévisions LFR * 
2013    (b) 

Ecarts 
 

Montant 
c= (b-a) 

Taux(c/a)% 

Pouvoirs publics et 
administrations centrales  

        

Personnel 161 017 692 161 017 692 0  

 Matériel  et fonctionnement 66 702 915 68 050 915 1 348 000 2,02 

Déplacements et missions 29 589 973 29 599 973 10 000 0,03 

Communication et énergie 20 049 968 20 049 968 0  

Autres dépenses 91 423 702 126 423 702 35 000 000 38,28 

Bourses 17 728 841 17 728 841 0  

Equipements et investissements 75 667 526 109 507 516 33 839 990 44,72 

Transferts et subventions 170 039 838 225 439 838 55 400 000 32,58 

Dettes 101 540 000 179 181 000 77 641 000 76,46 

Personnel collectivité 3 347 923 3 347 923 0  

BSI Financement Intérieur 90 735 000 133 685 000 42 950 000 47,33 

BSI Financement extérieur 0 173 188 000 173 188 000 - 

Appui budgétaire 0 4 603 000 4 603 000 - 

Total Pouvoirs Publics et 
Administrations Centrales 

827843 378 1 251 823 368 423 979 990 51,21 

Administrations 
déconcentrées des régions  

    

Personnel 75 138 399 75 138 399 0  

Matériel et fonctionnement 22 438 313 23 238 313 800 000 3 ,57 

Déplacement et Mission 3 717951 3 777 091 59 140 1,59 

Communication et énergie 9 820 965 9 820 965 0 - 
Autres dépenses 25 238 033 25 238 033 0 - 

Bourses 243 300 243 300 0 - 

Transferts et subventions 8 543 845 8 543 845 0 - 

Personnels des   collectivités 72 336 936 72 336 936 0 - 

BSI Financement intérieur 2 145 000 2 145 000 0 - 

 Total Administrations 
Déconcentrées des Régions 

219 622 742 220 481 882 859 140 0,39 

Total Budget Général 1 047 466 120 1 472 305 250 424 839 130 40,55 

Budgets annexes, comptes et 
fonds spéciaux 

9 790 576 10 269 776 479 200 4,89 

Total Budget d’Etat 1 057 256 696 1 482 575 026 425 318 330 40,23 

 

Légende : 
*la colonne loi de finances rectificative prend en compte l’arrêté et le décret d’avance sus-indiqués. 
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Il ressort, de la lecture du tableau que les prévisions de dépenses de la Loi  de 
Finances Rectificative pour l’exercice 2013 ont augmenté de 40,23% par rapport 
à  celles de la Loi de Finances Initiale.  
 
Le développement par budget et par nature de dépenses se présente comme 
suit : 

2.1.2.1 Budget Général 

 
Arrêtées à  1 047,466 milliards de FCFA dans le budget initial, les dépenses  ont 
augmenté de  424,839 milliards de FCFA, soit 1 472,305 milliards de FCFA dont : 

- 1 251,823 milliards de FCFA  dépenses des pouvoirs publics et 
administrations centrales ; 

- 220,481 milliards de FCFA dépenses des administrations déconcentrées 
des régions. 

 
A. Dépenses  des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 

Les prévisions de dépenses sont passées de 827,843 milliards  de FCFA dans  la 
Loi de Finances Initiale à 1 251,823 milliards de FCFA dans la Loi de Finances 
Rectificative, soit une augmentation de 423,979 milliards  de FCFA ou 51,21%. 
 

Les postes de dépenses les plus  concernés par cette augmentation sont : 
 Autres dépenses : de 91,423  milliards de FCFA, les dépenses passent à 

126,423 milliards de FCFA, soit une hausse de 38,28%  ou 35 milliards de 
FCFA; 

 Equipements et investissements : de 75,667 milliards de FCFA les 
dépenses passent  à 109,507 milliards de FCFA, soit une augmentation de 
33,839 milliards de FCFA ou 44,72% ; 

 Transferts et subventions : la prévision initiale de 170,039 milliards de 
FCFA a été portée à 225,439 milliards de FCFA, soit une hausse de 55,400 
milliards de FCFA ou 32,58% ; 

 Dettes : elles passent de 101,540 milliards de FCFA à 179,181 milliards 
de FCA dans la Loi rectifiée, soit une augmentation de  77,641 milliards 
de FCFA ou76,46% ; 

 BSI Financement Intérieur : la prévision a été arrêtée à 90,735 milliards 
de FCFA a été portée à 133,685 milliards de FCFA dans la Loi 
Rectificative, soit une hausse de 42,950 milliards de FCFA ou 47,33% ; 

 BSI Financement Extérieur : aucune prévision n’était faite dans le budget 
initial. La Loi de Finances Rectificative, en tenant compte des annonces de 
PTF, a fixé les prévisions de dépenses à 173,188 milliards de FCFA; 

 appuis Budgétaires : la Loi de Finances Initiale n’a fixé aucune prévision. 
La Loi de Finances Rectificative a arrêté, en fonction des annonces faites, 
des prévisions de 4,603 milliards de FCFA. 
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A. Dépenses  des Administrations Déconcentrées des Régions 

Les prévisions de dépenses sont passées de 219,622 milliards de FCFA dans la 
Loi de Finances Initiale, à 220,481 milliards de FCFA dans la Loi  de Finances 
Rectifiée, soit une augmentation de 0,859 milliard de FCFA ou 0,39%. 
 
Les augmentations de crédits enregistrées sont timides et portent sur les 
chapitres :   
 

 Matériel et fonctionnement qui passent de 22,438 milliards de FCFA  à 
23,238 milliards de FCFA, soit une augmentation de 0,800 milliard ou 
3,57% ; 

 Déplacements et missions qui ont été arrêtées à 3,777 milliards de FCFA 
contre 3,718 milliards de FCFA dans le budget initial, soit une 
augmentation de 0,059 milliard de FCFA  ou  1,59%. 

 

2.1.2.2 Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux  

 
Les  prévisions de dépenses des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 
passent de  9,790  milliards de FCFA dans le budget initial 2013 à 10,269 
milliards de FCFA dans le budget rectifié, soit une légère augmentation de 0,479 
milliard de FCFA ou 4,89%. 
 
Les comptes et fonds spéciaux ont régressé de 21,74% tandis que les budgets 
annexes  ont augmenté de 3,82%. 
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2.1.3 Evolution des  prévisions de dépenses des budgets d’Etat de 2008 à 2013 

Tableau 57: Evolution des prévisions de dépenses des budgets d’Etat de 2008 à 2013  (en milliards de FCFA) 

Budgets 
2008: 
( a ) 

2009: 
( b) 

2010: 
( c ) 

2011 : 
( d) 

2012 : 
(e) 

2013 
(f) g=(f-a ) h=(g/a% ) 

Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 
dont :      902,984           984,151      1 080,873    1 222,852 768,455 

1 251,823 
 348,839 38,63 

Personnel      109,953           116,761         123,195    142,915 154,802 161,017 51,064 46,44 

Fonctionnement      105,172           119,037         127,482    125,566 109 ,282     117,700 12,528 11,91 

Transferts et bourses      101,775           140,677         159,417    171,19 172 ,120 243,16 141,385 138,91 

Autres dépenses        50,627             57,457           55,863    89,208 96,301 126,423 75,796 149,71 

Equipements et Investissements        42,927             37,256           69,387    86,136 97,607 109,507 66,58 155,10 

Dettes        66,726             67,255           67,628    104,190 81,446 179,181 112,45 168,52 

Dépenses PPTE         7,983             14,851              15,185    15,835 129,704 3,347 -4,636 -58,07 

BSI Financement Intérieur      108,685           132,254         124,646    119,131 40,928 133,685 25 23,00 

BSI Financement Intérieur PPTE         6,517               6,333            5,572    5,254 0,999 0 - 
 BSI Financement Extérieur      260,298           257,629         297,469    325 ,230 3,277 173,188 -87,11 -33,46 

Appuis budgétaires        42,321             34,641           35,027    38,197 - 4,603 -37,718 -89,12 

 Administrations Déconcentrées des 
Régions dont : 

        
147,468            157,695    

        
183,724    190,757 208,817 

220,481 

73,013 49,51 

Personnel        57,954             62,304           63,463    65 ,933 74,235 75,138 17,184 29,65 

Fonctionnement        25,534             26,656     30,671    32,61 31,354 36,836 11,302 44,26 

Transferts         8,483               9,177            9,916    8,925 7,556 8,787 0,304 3,58 

Autres dépenses         8,766             11,559           16,291    23,112 23,786 25,238 16,472 187,90 

Equipements et Investissements         0,141               0,160            0,160    0,049 - 0 - 
 Dépenses PPTE        24,378             31,388           40,577    51,715 69,527 72,336 47,958 196,72 

BSI Financement Intérieur         0,100               0,200            0,420    0,300 0,0285 0 - - 

BSI Financement Intérieur PPTE         0,066               0,250            1,012    1,330 1,795 0 - - 

Appuis  budgétaires        22,047             16,001           21,214    6,783 - 0 - - 

Total Budget Général   1 050,452         1 141,846      1 264,597    1 413,609 977,272 
1 472,305 421,853 

 40,159 
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Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux.         5,228             12,968           11,697    10,120 11,333 10,269 5,041 96 
Personnel         1,185               1,295            1,393    1,269 1,507 1,557 0,372 31 
Fonctionnement         1,706               1,815            1,655    1,709 2,255 1,910 0,204 12 
Transferts         0,338               0,356            0,504    0,534 1,117 1,394 1,056 312 
Autres dépenses         1,298               1,355            1,592    1,542 2,090 1,636 0,338 26 
Equipements  et Investissements         0,462               7,921            6,329    4,929 4,363 3,771 3,309 716 
Dettes 0 0         0,003                 0,003  0 -  
Versements au  Trésor         0,239               0,226            0,221    0,134  0 -  
Total Budget d’Etat   1 055,680         1 154,814      1 276,294    1 423,7 988,606 1 482,575 426,895 40 

 
Il ressort de l’analyse du tableau que les prévisions budgétaires de 2013 ont augmenté de façon générale par rapport à celles de 
2008 de 421,853 milliards de FCFA ou 40,15%. 
 
De façon spécifique : 

 les prévisions de dépenses des budgets d’Etat ont progressé de 9,39% de 2008 à 2009, de 10,52% de 2009 à 2010,  de 
11,55% de 2010 à 2011 et de 49,97% de 2012 à 2013 soit un taux de progression moyen annuel  de 10,89% ; 

 elles ont chuté de 30,56% de 2011 à 2012, passant de 1 423,700 milliards de FCFA à 988,606 milliards de FCFA. Cette 
chute est remarquable surtout au niveau des prévisions des budgets des «pouvoirs publics et administrations centrales » 
qui sont passées de 1 222, 852 milliards de FCFA à 768,455 milliards de FCFA suite aux évènements de 2012 ; 

 les prévisions de Dépenses des Administrations Déconcentrées des Régions sont  en progression  régulière pour la période 
concernée passant de 147,468 milliards de FCFA en 2008 à 220,481 milliards de FCFA en 2013. Cet accroissement 
important s’explique par la mise en œuvre de la politique nationale de décentralisation et  de déconcentration des crédits; 

 les  « appuis budgétaires » au niveau des prévisions des dépenses des « pouvoirs publics et administrations centrales » et 
des « administrations déconcentrées des régions » ont enregistré une évolution en dents de scie  de 2008 à 2013 ; en 2012, 
en raison du retrait des partenaires techniques et financiers, aucune prévision n’a été faite, cependant, en 2013, il est 
constaté une inscription de 4,603 milliards de FCFA au niveau des « pouvoirs publics et administrations centrales ». 

 les budgets annexes, comptes et fonds spéciaux ont progressé seulement de 2008 à 2009 et de 2011 à 2012 pour la période 
concernée. 

 
L’évolution des budgets d’Etat et Général est schématisée par les graphiques ci-après : 
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Graphique 16: Evolution du budget d'Etat de 2008 à 2013 

 
 

Graphique 17: Evolution du budget général de 2008 à 2013 

 
 
 
  

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2008 2009 2010 2011 2012 2013

budget d'Etat

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Evolution du budget général de 2008 à 2013 

budget général



102 

Rapport sur l’exécution des  Lois de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

2.2  EXECUTION DES DEPENSES 

 
Pour des prévisions de 1 482,575 milliards de FCFA, les dépenses ont été 
exécutées pour un montant de 1 403,066 milliards de FCFA, soit un  taux 
d’exécution de 94,63% en augmentation  de 1,67 point de pourcentage par 
rapport à 2012. 
 
Il ressort des crédits d’un montant de 79,509 milliards de FCFA contre 69,582 
milliards en 2012 qui n’ont pas été  consommés. Ces crédits  doivent être 
annulés au titre des ajustements du présent projet de Loi de Règlement 
conformément à la règlementation  en vigueur. 
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2.2.1 Situation comparative des prévisions de dépenses, des dotations de crédits, des engagements et des ordonnancements 

par nature de budget 

Cette  situation comparative par budget  apparaît dans le tableau suivant : 

Tableau 58: Comparaison des prévisions de dépenses, des dotations de crédits, des engagements et des ordonnancements par 
budget                                                                                                                                                                                                                    En  FCFA 

Budgets Prévisions LFR (a) Dotations (b) Engagements  (c) Ordonnancements 
(d) 

Ecarts Taux 
(d/a%) 

(a-b) (a-c) (b-c) (c-d) (a-d) 

Budget Général 
dont : 

1 472 305 250 000 1 472 305 250 000 1 412 760 434 051 1 398 832 860 900 0 59 544 815 949 59 544 815 949 13 927 573 151 73 472 389 100 95,00 

Pouvoirs Publics et 
des Administrations 
Centrales  

1 251 823 368 000 1 259 285 802 000 1 207 901 515 151 1 194 764 064 285 -7 462 434 000 43 921 852 849 51 384 286 849 13 137 450 866 57 059 303 715 95,44 

Administrations 
Déconcentrées des 
Régions  

220 481 882 000 213 019 448 000 204 858 918 900 204 068 796 615 7 462 434 000 15 622 963 100 8 160 529 100 790 122 285 16 413 085 385 95,55 

Budgets Annexes, 
Comptes et Fonds 
Spéciaux 

10 269 776 000 10 269 776 000 4 370 156 868 4 233 395 049 0 5 899 619 132 5 899 619 132 136 761 819 6 036 380 951 41,22 

Total Budget d’Etat 1 482 575 026 000 1 482 575 026 000 1 417 130 590 919 1 403 066 255 949 0 65 444 435 081 65 444 435 081 14 064 334 970 79 508 770 051 94,63 

 

Il ressort de l’analyse du tableau que : 
- le montant total des prévisions est égal à celui des dotations ; 
-  les dotations du budget des Pouvoirs Publics et des Administrations Centrales sont supérieures  de 7, 462 milliards de 

FCFA par rapport aux prévisions de la Loi des Finances et celles des Administrations Déconcentrées des Régions sont 
inférieures aux prévisions du même montant ; 

- les engagements des dépenses du budget d’Etat sont contenus et dans les dotations et dans les prévisions ; les 
ordonnancements sont contenus  dans les engagements ainsi que les dotations et les prévisions. Ce qui prouve  que les 
autorisations de l’Assemblée Nationale ont été respectées. 
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Par budget et par nature de dépenses, la situation d’exécution se présente 
comme suit: 

2.2.1.1 Budget Général 
 

le Budget Général, prévu pour un montant de 1 472,305  milliards de FCFA, a été 
exécuté à hauteur de 1398,860 de milliards de FCFA, soit  95,01%, supérieur de 
1,68 point de pourcentage par rapport à 2012 (93,33%). 
 

A. Dépenses  des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 

Les prévisions de dépenses des pouvoirs publics et administrations centrales 
sont constituées des dépenses ordinaires, de la dette publique, du budget spécial 
d’Investissement. 
D’un montant de 1 251,823 milliards de FCFA en termes de prévisions, 
l’exécution a été de 1 194,764 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 
95,44%.  
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Tableau 59: Dépenses des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 

Nature des dépenses  
Prévisions LFR (a) 

 

Dotations (b) 
  

Engagements 
(c ) 
  

Ordonnancements 
  (d) 

Ecarts Taux 
(d/a%

) 

(a-b) (a-c) (b-c) (c-d) (a-d) 

Dépenses des Pouvoirs 
Publics et 
Administrations 
Centrales: 1 251 823 368 000 1 259 285 802 000 1 207 901 515 151 1 194 764 064 285 7 462 434 000 43 921 852 849 51 384 286 849 13 137 450 866 57 059 303 715 95,44 

Dépenses  Ordinaires 
765 769 368 000 781 562 760 000 753 573 327 873 746 734 846 247 -15 793 392 000 12 196 040 127 27 989 432 127 6 838 481 626 19 034 521 753 97,51 

Dette Publique 179 181 000 000 177 081 000 000 175 942 384 998 172  864 513 379 2 100 000 000 
3 238 615 002 1 138 615 002 3 077 871 619 6 316 486 621 96,47 

BSI(Hors BSI Financement 
Intérieur PPTE) 

306 873 000 000 300 642 042 000 278 385 802 288 275 164 704 659 6 230 958 000 

28 487 197 712 22 256 239 712 3 221 097 629 31 708 295 341 89,66 

 
 
 
Il ressort du tableau que : 

 les dotations d’un montant de 1 259,285 milliards de FCFA sont supérieures de 7,462 milliards de FCFA aux prévisions 
établies; 

 les engagements sont contenus dans les dotations ; 
 les  ordonnancements sont contenus dans les engagements. 
Par conséquent, on peut déduire que les prévisions budgétaires ont été respectées nonobstant le montant élevé des dotations.  
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a-1 Dépenses Ordinaires des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 

Tableau 60: Dépenses ordinaires des pouvoirs publics et administrations centrales 

En FCFA 

Nature des dépenses Prévisions LFR (a) Dotations  
(b) 

Engagements 
 (c) 

Mandats admis 
 (d) 

Ecarts (a-b) Ecarts (a-c) Ecarts (a-d) Taux 
d’exécution 

d/a% 
  

  

Personnel 161 017 692 000 162 146 797 000 152 514 367 833 150 689 192 899 - 1 129 105 000 8 503 324 167 10 328 499 101 93,58 

Fonctionnement 117 700 856 000 120 218 990 000 114 411 219 886 114 047 412 625 - 2 518 134 000 3 289 636 114 3 653 443 375 96,89 

Transferts 243 168 679 000 243 547 772 000 237 463 987 123 234 875 152 537 - 379 093 000 5 704 691 877 8 293 526 463 96,58 

Autres dépenses 126 423 702 000 127 671 648 000 126 528 747 117 126 362 791 956 - 1 247 946 000 - 105 045 117 60 910 044 99,95 

Equipements  et 
Investissements 

109 507 516 000 117 840 170 000 112 777 464 759 110 932 712 745 - 8 332 654 000 - 3 269 948 759 - 1 425 196 745 101,30 

Personnel collectivité 3 347 923 000 5 534 383 000 5 498 746 464 5 486 860 393 - 2 186 460 000 - 2 150 823 464 - 2 138 937 393 163,88 

Appuis budgétaires 4 603 000 000 4 603 000 000 4 378 794 691 4 340 723 092 0 224 205 309 260 276 908 94,30 

Total dépenses 
ordinaires 

765 769 368 000 781 562 760 000 753 573 327 873 746 734 846 247 - 15 793 392 000 12 196 040 127 19 034 521 753 97,51 
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Il ressort de l’examen du tableau que : 
 

 les  dotations sont supérieures aux prévisions pour les 
chapitres de dépenses suivantes : 

 « Personnel » de 1,129 milliard de FCFA ou 0,70% ; 
 « Fonctionnement » de  2,518 milliards de FCFA ou 

2,13% ; 
 « Transferts » de 0,379 milliard de FCFA 0,15% ; 
 « Autres dépenses » de 1,247 milliard de FCFA ou 

0,98% ; 
 Equipement/Investissement de 8,332 milliards de FCFA 

ou  7,60% ; 
 « Personnel des collectivités » de 2,186 milliards de FCA 

ou 65,30% ; 
 

 les postes « Equipements/Investissements » et « Personnel des 
collectivités » ont été exécutés en dépassement des prévisions 
autorisées par le Parlement. 

 
Si les  dotations sont supérieures aux prévisions, les mandatements  sont 
en revanche contenus dans les autorisations budgétaires.  
 
Le graphique suivant donne la répartition des postes par rapport aux dépenses 
ordonnancées : 
 
Graphique 18 : Part  des postes de dépenses par rapport au total des dépenses 
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Il ressort du graphique que : 

- les transferts représentent 31% des ordonnancements ; 
- le personnel fonctionnaire représente 20% des ordonnancements contre 

1% pour le personnel des collectivités. 
 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer les 
dépassements constatés au niveau des postes 
« Equipements/Investissements » et « Personnel des collectivités ». 
 
REPONSE DU MEF : il ressort de la lettre n°03671/MEF-SG du 12 octobre 2015 
que : pour les rubriques  « équipements/investissements » et « personnel des 
collectivités », les prévisions de dépenses dans le budget d’Etat 2013 initialement 
arrêté respectivement à la somme de109, 507 milliards de FCFA et 3,347 milliards 
de CFA sont passées respectivement à 117,840 milliards de FCFA et 5,534 milliards 
de CFA suite aux transferts et virements de crédits. L’exécution sur ces deux 
rubriques est de 110,932 milliards de CFA pour « l’équipement/ investissements » et 
5,486 milliards de FCFA pour « le personnel des collectivités ». Cette exécution ne 
présente pas de dépassement par rapport aux nouvelles dotations. 
La Section des Comptes en chambre réunies prend acte des réponses données. 
 

 
a–2. Exécution de la dette publique  

a-2-1. Situation  de la dette publique 

Au 31 décembre 2013, l’encours de la dette publique à moyen  et long termes est 
estimé à 1 698,5 milliards de FCFA contre  1 575,3 milliards de FCFA en 2012, 
soit une augmentation de 123,2 milliards de FCFA ou 7,82%, tel qu’il ressort de 
la note de la Direction Générale de la Dette Publique. 
 
Cet encours de la dette publique comprend la dette intérieure pour un montant 
de 253,5 milliards de FCFA, soit 14,9% et la dette extérieure pour un montant de  
1445,0 milliards FCFA, soit 85,1 % de l’encours total ; 
 

1. La dette publique intérieure  
 

L’encours de la dette intérieure au 31 décembre 2013 est estimé à 253,5 
milliards de  FCFA contre 195,0 milliards de FCFA  en 2012  composé 
essentiellement de la dette due au secteur bancaire. 
Le service de la dette intérieure au 31 décembre 2013 s’élève à  47,6 
milliards de FCFA contre 34,7 milliards de FCFA en 2012 dont 36,4 milliards 
de FCFA  en principal et 11,2 milliards de FCFA en intérêts. 
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2. La  dette publique extérieure 
 
      Au 31 décembre 2013, l’encours total de la dette extérieure à moyen et long 
termes est estimé à  1 445,0 milliards de FCFA contre 1380,3 milliards de FCFA 
en 2012. Il comprend la dette multilatérale pour 1 159,7 milliards de FCFA, soit 
80,3% et  la dette bilatérale pour un montant de 285,3 milliards de FCFA, soit 
19,7% de l’encours total. 
 
Le service total de la dette  réglé au 31 décembre 2013 est de 95,1 milliards de 
FCFA contre 33,3 milliards de FCFA en 2012. Il comprend 71,5 milliards de FCFA 
en principal et 23,6 milliards de FCFA en intérêts. 
 
Au 31 décembre 2013, le Mali a bénéficié d’un  allégement de dette d’un 
montant de 25,5 milliards de FCFA dont  11,3 milliards de FCFA  au titre de 
l’Initiative PPTE ordinaire et 14,2 milliards de FCFA au titre de la conversion de 
la dette monétaire de la France. Ces 25,5 milliards de FCFA se composent de 
23,6 milliards de FCFA en principal et de 1,9 milliard de FCFA en intérêts. 
 
Au 31 décembre 2013, il n’existait aucun arriéré au titre du service de la dette 
publique extérieure du Mali. Ainsi, le critère de non-accumulation d’arriérés a 
été respecté. 
 
Le Mali poursuit ses efforts  dans le domaine de la maîtrise de l’endettement en 
ne contractant aucun prêt dont l’élément « don » est inférieur à 35%, nécessaire 
pour assurer la viabilité de la dette à long terme. 
 
a-2-2  Situation d’exécution de la dette publique  

La Loi Rectificative a arrêté les prévisions de paiement de la dette à 179,181 
milliards de FCFA. Le montant des ordonnancements est de 172, 865 milliards 
de FCFA, soit un taux d’exécution de 96,47%. 
Cependant, la Loi  de finances Rectificative communiquée à la Section des 
Comptes ne fait pas ressortir les prévisions  des différents éléments constitutifs 
de la dette  (la dette extérieure et intérieure, les frais financiers,  et  l’apurement  
du passif). 

Tableau 61: Situation d’exécution de la dette publique 

En  FCFA 

Nature  des dépenses 
Prévisions LFR 

(a) Dotations (b) 

Engagements 
Mandats 
admis(d) 

Taux 
 E=(d/a%) (c) 

Dette extérieure nette 
 

71 467 675 000  71 467 674 397 71 467 674 397 

 Frais financiers dette extérieure 
 

23 618 048 000 23 618 047 819 23 618 047 819 

 
Total de la dette extérieure 

 
95 085 723 000 95 085 722 216 95 085 722 216 

 
Dette intérieure 

 
36  434  486 000 36 434 485 453 36 434 485 453 

 
Frais financiers  dette intérieure 

 
11 160 791 000 11 160 790 282 11 160 790 282 
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Apurement du passif 
 

34 400 000 000 33 261 387 047 30 183 515 428 

 
Total de la dette intérieure 

 
81 995 277 000 80 856 662 782 77 778 791 163 

 
Total de la dette publique 179 181 000 000 177 081 000 000 175 942 384 998 172 864 513 379 96,47 

 
L’examen des documents produits par la Direction Nationale du Trésor et de la 
Comptabilité Publique, la Direction Générale du Budget et la Direction Nationale 
du Contrôle Financier fait apparaître un écart entre les paiements de 
l’apurement du passif tel qu’indiqué dans le tableau ci-après. 
 
 

Tableau 62: Paiements de l’apurement du passif  suivant la DNTCP, la DGB,  et 
la DNCF 

                                                                                                                                    En FCFA 

Désignation DNTCP 
(a) 

DGB 
(b) 

DNCF 
(c) 

ECARTS 

a-b a-c b-c 

Apurement du passif 30 183 515 428 30 183 515 428 33 025 214 039 0 2 841 698 611 2 841 698 611 

Total 30 183 515 428 30 183 515 428 33 025 214 039 0 2 841 698 611 2 841 698 611 

 

Il ressort de l’analyse du tableau qu’il existe : 
- une concordance de données de la DNTCP et la DGB ; 
- des disparités entre les données de la DNCF, et celles de la DNTCP et de la 

DGB. 
 
Cet  écart  doit être expliqué par le Ministre chargé des Finances. 
 
REPONSE DU MEF : il ressort de la lettre n°03671/MEF-SG du 12 octobre 2015 
que « pour la rubrique apurement du passif » l’écart entre le Contrôle Financier et 
le Trésor est de   2 841 698 611 FCFA. Cet écart s’explique par des mandats émis 
par l’Ordonnateur et visés par le Contrôle Financier mais non admis par le Trésor » 
 
La Section des Comptes en chambre réunies prend acte des réponses données.
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a-2-3 Situation d’exécution du Budget Spécial d’Investissement (BSI) et des Appuis Budgétaires des Pouvoirs Publics et 

Administrations Centrales 

L’exécution du  BSI et des ABG se présente comme suit : 

Tableau 63 : Exécution des Appuis Budgétaires et  du Budget Spécial d’Investissement (BSI) des Pouvoirs Publics et 
Administrations Centrales 

                                                                                                                                                                                         En milliers de FCFA 

LIBELLE 
Prévisions 

LFR  Dotations   Engagements  Ordonnancements  Ecarts  Taux 
E= 

(d/a%)   (a) ( b ) ( c ) ( d ) (a-b ) (b-d) ( b-c ) (c-d) (a-d) 

Appuis  Budgétaires 4 603 000 4 603 000 4 378 794  4 340 723  - 262 277 224 206 38 071 262 277 94,30 

BSI Financement  Intérieur 133 685 000 127 454 042 126 675 641 123 454 544 6 230 958 3 999 498 778 401 3 221 097 10 230456 92,34 

BSI Financement Extérieur 173 188 000 173 188 000 151 710 160 151 710 160 - 21 477 848 21 477 840 - 21 477 848 87,59 

Total B.S.I. 306 873 000 300 642 042 278 385 801 275 164 704 6 230 958 25 477 338 22 256 241 3 221 097 31 708 296 89,66 

            
- les prévisions du BSI ont été de 306,873 milliards de FCFA, et l’exécution globale est de 275,165 milliards de FCFA, soit un 

taux d’exécution de 89,66% contre 91,18% en 2012; 
- les dotations budgétaires  de 300,642 milliards de FCFA  sont  contenues dans les prévisions ; 

- les dépenses engagées sont contenues dans les dotations et dans les prévisions ;  
- les dotations des appuis budgétaires sont égales aux prévisions (4,603 milliards de FCFA), le montant de l’exécution est de 

4,340 milliards de FCFA,  soit un taux d’exécution de 94,30%. 
 
En rapprochant les ordonnancements aux  prévisions, il se dégage un écart de 31,708  milliards de FCFA d’autorisations de la 
Représentation Nationale. 
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B. Dépenses des Administrations Déconcentrées des Régions 

Elles comprennent des dépenses ordinaires, des dépenses PPTE ainsi que des dépenses d’investissement (BSI); elles  ont 
été exécutées à hauteur de 204,068 milliards de FCFA sur des prévisions de 208,817 milliards de FCFA, soit  92,55%  tel 
qu’il ressort du tableau ci-dessous :       

Tableau 64: Exécution des dépenses des administrations déconcentrées des régions 

                                                                                                                                                                                                                                En milliers de FCFA 
Nature des dépenses Prévisions 

LFR 
(a) 

Dotations 
 (b) 

  

Engagements        
(c) 
  

Ordonnancements 
  (d) 

                                                Ecarts Taux 
(d/a%) 

  (a-b) (a-c) (b-c) (c-d) (a-d) 

Administrations 
Déconcentrées des 
Régions   

220 481 882 213 019 448 204 858 918 204 068 797 7 462 434 15 622 964 8 160 530 790 121 16 413 085 92,55 

Dépenses Ordinaires 145 999 946 140 725 668 133 342 408 132 575 619 5 274 278 12 657 538 7 383 260 766 789 13 424 327 90,80 

Personnel 
(collectivité)  

72 336 936 70 150 476 69 373 788 69 350 456 2 186 460 2 963 148 776 688 23 332 2 986 480 95,87 

BSI(financement 
intérieur) 

2 145 000 2 143 304 2 142 722 2 142 722 1 696 2 278 582 0 2 278 99,89 

Appuis Budgétaires - - - - - - - - - - 

 
Il ressort de l’examen du tableau que : 
 

- de façon générale, les  dotations « des Administrations Déconcentrées des Régions » sont inférieures aux prévisions de 
7,462 milliards  de FCFA;   

- les engagements sont contenus dans les dotations ; 
- les ordonnancements sont contenus dans les engagements. 
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Les autorisations données par la Représentation Nationale ont été globalement respectées. 
 

b-1 Dépenses ordinaires des Administrations Déconcentrées des Régions 

Les dépenses ordinaires des Administrations Déconcentrées  des Régions d’un montant de 146,000 milliards de FCFA 
ont été exécutées à hauteur de 132,576 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 90,80% comme l’indique le tableau 
suivant. 

Tableau 65: Nature des dépenses des administrations déconcentrées des régions 

                                                                                                                                                                                   En milliers de FCFA 

Nature des dépenses 
  

Prévisions LFR  
 (a) 

 Dotations  
(b)  

Engagements 
 (c) 

Ordonnancements 
 (d) 

                            Ecarts 
Taux 

(d/a%)  (a-b)   (a-c)  (b-c) 

Personnel 75 138 399 74 009 294 69 351 942 68 711 617 1 129 105 5 786 457 4 657 352 91,44 

Fonctionnement 36 836 369 34 318 235 32 691 028 32 618 930 2 518 134 4 145 341 1 627 207 88,55 

Transferts 8 787 145 8 408 052 7 670 719 7 618 582 379 093 1 116 426 737 333 86,70 

Autres dépenses 25 238 033 23 990 087 23 628 719 23 626 490 1 247 946 1 609 314 361 368 93,61 

Equipements et  
Investissements - - 

      Total dépenses  
ordinaires 145 999 946 140 725 668 133 342 408 132 575 619 5 274 278 12 657 538 7 383 260 90,80 

 

 
Il ressort de l’analyse  du tableau que : 

-  les dotations de crédits sont contenues dans les prévisions budgétaires ; 
-  les mandatements des dépenses ordinaires sont contenus dans les engagements et dans les prévisions budgétaires ; 
-  le poste « Personnel » enregistre le montant le plus important en termes de prévisions (75,138 milliards de FCFA) et 

d’exécution  (68,711 milliards de FCFA). 
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Les autorisations de l’Assemblée Nationale ont été respectées.  
 
Le graphique ci-dessous donne la répartition des postes de dépenses par 
rapport aux ordonnancements. 

Graphique 19: Part des postes de dépenses par rapport au montant total des  
dépenses  

 
 
 
Du graphique il est constaté que : 

- les dépenses de personnel représente 52% des ordonnancements ; 
- les transferts sont à 6% des ordonnancements. 
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b-2 Situation d’exécution des fonds du Personnel des Collectivités  

Les crédits destinés au paiement des dépenses de personnel des collectivités ont été prévus pour un montant de 72,337 milliards 
de FCFA, leur exécution a été de 69,350 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de 95,87% tel qu’il ressort du tableau ci-
dessous. 

Tableau 66: Exécution des  dépenses de personnel des collectivités (PPTE) au niveau des Régions 

                                                                                                                                En milliers de FCFA                                                                                                                       
Nature des dépenses 

  
Prévisions 

LFR 
(a) 

Dotations 
 (b) 

  

Engagements        
(c) 
  

Ordonnancements 
  (d) 

                                                Ecarts Taux 
(d/a%) 

(a-b) (a-c) (b-c) (c-d) (a-d) 

Administrations 
Déconcentrées des 
Régions   

220 481 882 213 019 448 204 858 919 204 068 797 7 462 434 15 622 963 8 160 529 790 122 16 413 085 92,55 

Personnel collectivité  72 336 936 70 150 476 69 373 788 69 350 456 2 186 460 2 963 148 776 688 23 332 2 986 480 95,87 

Taux 32,80 32,93 33,86 33,98       

 
L’analyse du tableau indique que: 

- les prévisions des dépenses du personnel des collectivités(PPTE) représentent 32,80% des prévisions totales des 
dépenses des Administrations Déconcentrées des Régions ; 

- les dotations sont contenues dans les prévisions ; 
-  les ordonnancements sont contenus dans les engagements qui  sont aussi contenus dans les prévisions. 
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b-3 Situation d’exécution du BSI au niveau des Régions 

Pour des prévisions de 2,145 milliards de FCFA, l’exécution du  Budget Spécial d’Investissement est de 2,143 milliards de FCFA, 
soit un taux d’exécution de 99,89% . 
L’exécution du BSI au niveau des régions est indiquée dans le tableau ci- dessous : 

Tableau 67: Exécution du BSI au niveau des Régions 

                                                                                                                                                                                                                  En milliers de FCFA 

LIBELLE 
  

Prévisions LFR 
(a ) 

 Dotations   
( b ) 

Engagements  
(c) 

ordonnancements  
(d ) 

Ecarts 
 Taux 

(d/a)% (a-b) (a-c) (b-c) (c-d) (a-d) 

BSI Financement  Intérieur 2 145 000 2 143 304 2 142 722 2 142 722 1 696 2 278 582 0 2 278 99,89 

BSI Financement  Intérieur PPTE 
          

BSI Financement Extérieur 
          

Total B.S.I. 2 145 000 2 143 304 2 142 722 2 142 722 1 696 2 278 582 0 2 278 99,89 

 
II ressort de l’examen  du tableau que : 

- les prévisions du  BSI  des Administrations déconcentrées, au titre de l’exercice 2013 ont porté uniquement  sur 
le Financement Intérieur ; 

- le taux d’exécution de  l’exercice 2013 est de 99,89% légèrement inférieur à celui de 2012 qui est de  99,92%.  
 

Il est à noter que le montant affecté au BSI est très faible et cela mérite des explications de la part du Ministre chargé 
des Finances. 
REPONSE DU MEF : aucune réponse n’a été communiquée. 
La Section des Comptes en chambre réunies maintient l’observation. 
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2.2.1.2. Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 

 
Pour une prévision de 10,270 milliards de FCFA, les dépenses ont été exécutées pour un montant de 4,233 milliards de FCFA, soit 
un taux de 41,22% tel qu’il ressort du tableau ci-dessous. 

Tableau 68: Exécution  des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 

En milliers de FCFA 

LIBELLE 
Prévisions LFR  

(a) 
 Dotations   

(b) 
Engagements  

(c) 
Ordonnancements  

(d) 

 Ecarts   Taux 
e= 

(d/a%) (a-b) (a-c) (b-c)   (c-d)    (a-d)  

Personnel 1 557 316 1 557 316 1 136 606 1 097 644 - 420 710 420 710 38 962 459 672 70,48 

Fonctionnement 1 910 785 1 910 785 897 276 897 276 - 1 013 509 1 013 509 0 1013509 46,95 

Transferts 1 394 336 1 394 336 847 769 847 769 - 546 567 546 567 0 546 567 60,80 

Autres dépenses 1 636 195 1 636 195 741 886 741 886 - 894 309 894 309 0 894 309 45,34 

Equipements et  
Investissements 3 771 144 3 771 144 746 620 648 820 - 3 024 524 3 024 524 97 800 3 122 324 17,20 

Total 10 269 776 10 269 776 4 370 157 4 233 395 - 5 899 619 5 899 619 136 762 6 036 381 41,22 

 
 
Il ressort du tableau que : 

- les dotations sont égales aux prévisions ; 
- les ordonnancements sont contenus dans les engagements qui sont aussi contenus dans les prévisions ; 
- le taux d’exécution des dépenses d’équipements et investissements est très  faible (17,20). 

 
Le taux d’exécution globale est de 41,22% nettement  inférieur à celui de 2012 qui est de 60,87%. 
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Le graphique ci-dessous indique la répartition des ordonnancements entre les 
différents postes de dépenses : 

Graphique 20: Part des postes de dépenses par rapport au montant total des 
dépenses  

 
 
Du graphique, il ressort que les dépenses de personnel représentent 26% des 
ordonnancements alors que les équipements/investissements enregistrent 
15%.  
 
Le Ministre chargé des Finances doit expliquer ce faible taux d’exécution  
compte tenu du fait que la dotation initiale des BACFS qui était de 9,790 
milliards de FCFA a été réévaluée à 10,269 milliards de FCFA par la loi 
rectificative et de l’arrêté n°2013-3316/MEF-SG du 7 août 2013 portant 
modification du budget des entrepôts. 
REPONSE DU MEF : aucune réponse n’a été communiquée. 
la Section des Comptes en chambre réunies maintient  l’observation. 

2. 2.2 Examen du rapport de la DNPD sur le Budget Spécial 

d’Investissement  (BSI) 

 Le Budget Spécial d’Investissement (BSI) est élaboré sur la base de la technique 
de la budgétisation des investissements qui se présente comme étant dérivée de 
celle de la Programmation Triennale Glissante (P.T.G.). 
 
Le mécanisme de programmation procède par une prévision des ressources 
financières par tranches annuelles sur une période de trois (3) ans des dépenses 
publiques portant sur les projets/programmes de développement. 
 
Le BSI 2013 constitue la première tranche annuelle du Plan Triennal 
d’Investissement (PTI) 2013-2015 ; il regroupe tous les projets en exécution en 
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2012 et se poursuivant en 2013, ainsi que les nouveaux projets devant démarrer 
au cours de l’exercice 2013. 
 

2.2.2.1 Prévisions budgétaires 

 
Selon le  rapport de la DNPD, l’enveloppe prévisionnelle initiale du BSI 2013 
s’équilibre en ressources et emplois à la somme de 310,668 milliards de FCFA 
alors que les prévisions initiales du BSI ont été arrêtées  à 92,880milliards de 
FCFA, soit un écart de 217,788 milliards de FCFA. 
 
Suivant le rapport de la DNPD, les prévisions initiales ont été réajustées en fin 
d’année à 302,785 milliards de FCFA, tandis que la Loi de Finances Rectificative 
a réévalué  la prévision du BSI à  309, 018 milliards de FCFA dont 135,830 
milliards de FCFA au titre du financement intérieur et 173,188 milliards de FCFA 
pour le financement extérieur. 
 
Il apparait une différence de 6,233 milliards de FCFA entre la prévision de la Loi 
de Finances Rectificative et celle de la DNPD. 
 
Il est demandé au Ministre chargé des Finances d’expliquer cette différence 
de 6,233 milliards de FCFA. 
REPONSE DU MEF : Aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambre réunies maintient l’observation 
 

2.2.2.2  Etat d’exécution du BSI 2013 

Au titre de l’exécution financière 2013, les réalisations assorties du rapport de la 
DNPD se chiffrent à 277,307  milliards de FCFA pour des prévisions de 310,668 
milliards de FCFA, soit un taux d’exécution de  89,26% contre 18,31 en 2012. 
 
L’exécution par Secteur est indiquée au tableau ci-dessous: 

Tableau 69 : Exécution par Secteur 

                                                                                                                    En millions de FCFA 
Secteurs Prévisions BSI   

2013(a) 
Réalisations de  l’année 

Cumul (b) Taux 
c= (b/a%) 

Economie Rurale 67,046 64,201 95,76 

Secondaire 53,548 48,229 90,07 

Infrastructures 151,338 130,582 86,28 

Ressources Humaines 38,736 34,295 88,28 

Totaux 310,668 277,307 89,26, 

 
Source : DNPD 
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Il ressort de l’examen du tableau que : 
- les prévisions ont été globalement exécutées à hauteur de 89,26% ; 
- les secteurs de ‘’l’économie rurale’’ et secondaire’’ ont enregistré les taux 

d’exécution les plus élevés. 
 
La répartition  de l’exécution par secteur est retracée dans le graphique ci-
après : 
Graphique 21 : Execution par  secteur 

 
 
De l’examen du graphique il ressort que : 

- 49% des réalisations ont été exécutées au niveau des infrastructures ; 
- 12% des réalisations ont été exécutées au niveau des ressources 

humaines. 
 
Exécution par source de financement 
 

 Financement intérieur 
 Selon le rapport de la DNPD, la  prévision initiale de 137,480 milliards de FCFA, 
a été réajustée à 129,547 milliards de FCFA suite au collectif budgétaire.

Economie rurale 
22% 

Secondaire 
17% Infrastructures 

49% 

Ressources 
Humaines 

12% 
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L’exécution  s’est chiffrée à 125,597 milliards de FCFA, soit un taux d’exécution 
de 98,16%. 

Tableau 70: Financement intérieur 

En millions de FCFA 
Origine          Prévisions 

            BSI 2013        
Réalisations  201 3 

cumul Taux en % 

Budget d’Etat 135,830 125 ,597 92,47 
Autofinancement 1,650 -  
Autres sources - -  
Total 137,480 125,597 85,63 

 
Selon le rapport de la DNPD, les lignes  « Autofinancement » et « Autres 
sources » du BSI ne sont pas comptabilisées dans le Compte  Administratif de la 
Loi de Règlement car ces financements proviennent de la contribution des 
bénéficiaires aux projets et ne sont pas exécutées selon les procédures 
budgétaires  classiques. 
 

 Financement  extérieur 
 
Les  dépenses exécutées sur financement extérieur se sont chiffrées à 151,710 
milliards de FCFA pour une prévision de 173,188 milliards de FCFA, soit un taux 
de  mobilisation de 87,60%. 

Tableau 71: Financement extérieur 

En millions de FCFA 
Nature du  
 Financement 

         Prévisions 
            BSI 2013        

Réalisations  201 3 

Cumul Taux en % 

Prêts 107,377 95,085 88,55 
Subventions 65,811 56,625 86,04 

Total 173,188 151,710 87,60 

 
 
De ce qui précède, il résulte que le  financement  des réalisations du BSI 2013 a 
été assuré à  hauteur de 45 ,29% sur ressources internes (125,597 milliards de 
FCFA)  et 54,71% sur ressources extérieures (151,710 milliards de FCFA). 
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2.3 RAPPROCHEMENT DES DONNEES DE LA DNTCP ET DE LA DNPD  

 
Le tableau ci-dessous indique la situation des données de la DNTCP et de la  
DNPD. 
 
 

Tableau 72 : Comparaison des données de la DNTCP et de la  DNPD 

En milliers de FCFA 
Sources 
 de financement 

  

Prévisions rectifiées  Ecarts Réalisations Ecarts Taux d’exécution 

DNTCP 
(a) 

DNPD 
(b) 

(c=a-b) DNTCP DNPD f= (d-e) g=  
( d/a%) 

h=(e/b%) 

   (d) (e) 

BSI Financement   
135 830 000 

 
137 480 000 

 
- 1 650 000 

 
125 597 266 

 
125 597 266 

 
- 

 
92,46 

 
91,35 

Intérieur 

BSI Financement  
 

173 188 000 

 
 

173 188 000 

 
 
- 

 
 

151 710 160 

 
 

151 710 160 

 
 

- 
 
 

 
 

87,59 

 
 

87,59 Extérieur 

 
TOTAL BSI 

 
 

309 018 000 

 
 

310 668 000 - 1 650 000 

 
 

277 307 426 

 
 

277 307 426 

 
 

- 

 
 

89,73 

 
 

89,26 

 

Il ressort de l’examen du tableau que : 
 

- un écart de 1, 650 milliards de FCFA imputable au poste 
« Autofinancement »  existe entre  les prévisions de la DNPD et celles de la 
DNTCP ; 

-  les réalisations de la DNPD  sont conformes à  celles de la DNTCP ; 
- le taux d’exécution du BSI est de 89,73%  pour la DNTCP et de 89,26 %  

pour la  DNPD. 
 

2.4  EVOLUTION DES MANDATS ADMIS PAR NATURE DE  DEPENSES DES BUDGETS D’ETAT 

DE 2008  A 2013 

 
La situation d’évolution des mandats admis de 2008 à 2013 est retracée dans le 
tableau et par le graphique  ci-après. 
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Tableau 73: Evolution des mandats admis de 2008 à 2013 

     En milliards de FCFA 

Libellés 
  
2008(a) 

  
2009(b) 

    Mandats       
Taux de 
progression     

  2010(c) 2011(d) 2012(e) 2013(f) h=(b/a%) i=(c/b%) j=(d/c%) k=(e/d%) l=(f/e%) 

Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 734,629 859,256 891,436 1 073,483 720,623 1 194,764 16,96 3,75 20,42 -32,87 65,79 

Personnel 102,538 112,428 118,852 138,730 149,114 150,689 9,65 5,71 16,73 7,49 1,05 

Fonctionnement 105,193 110,676 127,886 124,148 107,360 114,047 5,21 15,55 -2,92 -13,52 6,22 

Transferts 94,862 133,888 139,495 169,739 166,300 234,875 41,14 4,19 21,68 -2,03 41,23 

Autres dépenses 50,584 54,247 57,269 95,323 95,918 126,363 7,24 5,57 66,45 0,62 31,74 

Equipements et  Investissements 41,403 37,955 57,023 61,995 77,896 110,933 -8,33 50,24 8,72 25,65 42,41 

Dettes 59,783 63,837 65,129 100,988 66,078 172,865 6,78 2,02 55,06 -34,57 161,61 

Dépenses PPTE 6,152 7,440 12,939 14,606 15,737 5,486 20,94 73,91 12,88 7,74 -65,13 

BSI Financement Intérieur 99,532 107,113 114,888 113,464 39,747 123,455 7,62 7,26 -1,24 -64,97 210,60 

BSI Financement Extérieur 133,185 191,342 167,485 217,867 1,474 151,710 43,67 -12,47 30,08 -99,32 10192,40 

BSI Financement Intérieur PPTE 6,142 5,327 5,741 4,830 0,999 - -13,27 7,77 -15,87 -79,32 - 

Appui budgétaire 35,255 35,003 24,729 31,793 0,000 4,341 -0,71 -29,35 28,57   - 

 Administrations Déconcentrées des Régions 144,120 153,968 166,072 186,922 194,293 204,069 6,83 7,86 12,55 3,94 5,03 

Personnel 58,843 63,041 65,594 67,738 69,198 68,712 7,13 4,05 3,27 2,16 -0,70 

Fonctionnement 22,753 22,282 26,797 30,727 30,109 32,619 -2,07 20,26 14,67 -2,01 8,33 

Transferts 8,031 7,454 9,513 8,597 7,424 7,619 -7,18 27,62 -9,63 -13,64 2,62 

Autres dépenses 8,731 11,042 15,744 22,594 21,213 23,626 26,47 42,58 43,51 -6,11 11,37 

Equipements et  Investissements 0,130 0,124 0,140 0,378 0,000 - -4,62 12,90 170,00   - 

Dépenses PPTE 24,608 37,521 41,544 51,331 62,441 69,350 52,47 10,72 23,56 21,64 11,06 

BSI Financement Intérieur 0,100 0,164 0,300 0,290 1,796 2,143 64,00 82,93 -3,33 519,31 19,32 
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BSI Financement Intérieur PPTE 0,065 0,250 0,512 0,000 1,793 - 284,62 104,80 -100,00   - 

BSI financement Extérieur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,319 -         - 

Appuis  budgétaires 20,859 12,090 5,928 5,267 0,000 - -42,04 -50,97 -11,15   - 

Total Budget général 878,749 1 013,224 1 057,508 1 260,405 914,916 1 398,833 15,30 4,37 19,19 -27,41 52,89 

Budgets Annexes, Comptes et Fonds  Spéciaux       
 

  
 

        
 

Personnel 1,039 1,129 1,132 1,007 1,130 1,098 8,66 0,27 -11,04 12,21 -2,83 

Fonctionnement 1,384 1,287 1,385 1,448 1,436 0,897 -7,01 7,61 4,55 -0,83 -37,53 

Transferts 0,398 0,389 0,476 0,500 0,524 0,848 -2,26 22,37 5,04 4,80 61,83 

Autres dépenses 1,310 1,266 1,342 1,547 1,216 0,742 -3,36 6,00 15,28 -21,40 -38,98 

Equipement et  Investissement 0,307 3,680 1,990 2,983 2,593 0,649 1 098,70 -45,92 49,90 -13,07 -74,97 

Dettes 0,000 0,000 0,002 0,003 0,000 -     50,00   - 

Versements au  Trésor 0,000 0,205 0,204 0,126 0,000 -   -0,49 -38,24   - 

Total Budgets Annexes, Comptes et Fonds 
Spéciaux 4,438 7,956 6,531 6,607 6,899 4,233 79,27 -17,91 1,16 4,42 -38,64 

Total Budget d’Etat  883,187 1 021,180 1 064,039 1 267,012 921,815 1 403,066 15,62 4,20 19,08 -27,24 52,20 

 

* les dépenses PPTE sont constituées par le personnel des collectivités en 2013. 
 

Il ressort de l’analyse du tableau que : 
 

 le montant du budget d’Etat pour la période 2008-2013 a augmenté de 519, 879 milliards de FCFA, soit un taux de 
58,86% ; 

 les dépenses des « Pouvoirs publics et administrations centrales » ont augmenté régulièrement pour la période sous revue, 
excepté l’exercice 2012 où un fléchissement est constaté en raison des événements de mars 2012 ; 

 par contre au niveau des administrations déconcentrées des régions les budgets  sont en progression d’année en année ; 
 les dépenses des budgets annexes, comptes et fonds spéciaux ont évolué en « dents de scie » : elles ont progressé  de 2008 

à 2009 et ont diminué en 2010 pour amorcer une croissance en 2011 et 2012  et ensuite, elles ont  régressé en 2013. 
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Le graphique ci-dessous illustre ces évolutions. 

Graphique 22 : Evolution des mandats de 2008 à 2013 par budget 

 
 

2.5  SITUATIONS  DES TRANSFERTS ET DES VIREMENTS  DE CREDITS  

 
La Section des Comptes rappelle que l’article 54 de la loi 96-060 du 4 novembre 
1996 relative à la Loi de Finances stipule que : ’’ des transferts et des virements 
de crédit peuvent modifier la répartition des dotations entre les chapitres. Ils ne 
peuvent avoir pour effet de créer de nouveaux chapitres. 
 
Les transferts modifient la détermination du service responsable de l’exécution 
de la dépense sans modifier la nature de cette dernière. Ces transferts sont 
autorisés par arrêté du Ministre chargé des Finances sur la demande de 
l’ordonnateur secondaire qui les sollicite. 
 
Par contre, les virements modifient la nature de la dépense prévue par la Loi des 
Finances. Ils sont aussi autorisés par arrêté du Ministre chargé des Finances  sur 
la demande de l’ordonnateur secondaire sous réserve d’intervenir à l’intérieur 
d’un même chapitre ou d’un même article. 
 
Aucun virement de crédit ne peut être effectué d’un chapitre de crédits 
évaluatifs ou provisionnels au profit d’un chapitre de crédits limitatifs’’. 
 
Le tableau ci-après retrace la situation des transferts et des virements de crédits 
communiquée par la Direction Générale du Budget: 
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Tableau 74 : Situation des transferts et virements de crédit 

Trimestres Nombre d’opérations de 
transferts et de 
virements de crédit 

Références arrêtés Observations 

1er trimestre 72 Arrêté n° 2013-
2050/MEFB-SG du 
17 mai 2013 

les premières 
modifications de crédits 
ont commencé dès le 11 
janvier 2013 

2ème trimestre 119 Arrêté n° 2013-
3610/MEFB du 22 
août 2013 

 

3ème trimestre 195 Arrêté n° 2013-
4482/MEF-MDCB-
CAB du 27novembre  
2013 

 

4ème trimestre 356 Arrêté n° 2014-
3676/MEF-SG du 24 
décembre  2014 

 

Total 742   

 
L’analyse des différents arrêtés permet de faire  les constatations suivantes: 
 
 l’article 1 des différents arrêtés  indique que « …. sont autorisés, à titre de 

régularisation, les transferts et les virements de crédits budgétaires…… »  
 

Cependant, les dispositions de l’article 18 de la loi n°2012-063 du 26 
décembre 2012 portant Loi de Finances pour l’exercice 2013 et celles de 
l’article 54 de la Loi 96-060 du 4 novembre 1996 relative à la Loi de Finances 
ne font état  d’un arrêté de régularisation par trimestre ; 

 
 dans les arrêtés portant transferts et virements de crédits budgétaires, le 

dernier visa se présente comme suit : « vu l’état  récapitulatif des 
virements de crédits effectués… sur le budget d’Etat 2013 ».  

 
Cependant les listes des actes de virements produites ne portent que sur les 
transferts de crédits ; 
 
 aucune opération de virement de crédit n’apparaît sur les états ; 
 les transferts de crédits et les virements de crédits, qui sont des 

opérations de nature différente, sont contenus dans le même arrêté. En 
clair, les transferts de crédits compte tenu du fait qu’ils modifient la 
détermination du service responsable de l’exécution de la dépense sans 
modifier la nature de cette dernière, doivent faire l’objet d’un arrêté à 
part entière ; 

 les virements de crédits qui modifient la nature de la dépense doivent 
faire l’objet d’un arrêté différent de celui des transferts de crédits. 
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Le  Ministre chargé des Finances doit justifier ces pratiques hors procédures. 
REPONSE DU MEF : aucune réponse n’a été communiquée 
La Section des Comptes en chambre réunies maintient l’observation  
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2.6 SITUATION DES COMPTES D’IMPUTATION  PROVISOIRE  DES DEPENSES 

La situation des comptes d’imputation provisoires de dépenses apparait dans le tableau suivant : 

Tableau 75: Comptes d’imputations provisoires des dépenses assortis de la balance intégrée 

COMPTES LIBELLES 
Balance d'Entrée Gestion Solde 

DEBIT CREDIT DEBIT CREDIT DEBIT CREDIT 

470-11 Remboursement de la dette       23 726999280       85277454520    98 462920219    10541533581      

470-12 Dépensesd'investissement 535 422860                                     -        535 422860      

470-13 Dépenses de personnel       2 508005242           607 629 242           608 505950     2 507 128 534      

470-14 Charges d'interêts        2233805489      127 515863                   573866     2360747486      

470-15 Autres Charges de fonct.        77 111 079487         23 329153083        46839719054      53 600 513516      

471-2 Imp. Pr. /Collectivités et EP 6 032 686 651            827292736    3232076480       3627902907      

472-1 
Comptable /Territoire 
national 1150772537      1 226 269063    1150772537    122 626 9063      

472-2 Comptable à l'étranger 6227762165      1655520203    1025610044    6 857672324      

TOTAL 
DEPENSES   119 526533711       113 050834710     151 320 178 150     81 257 190 271      

 

LL’’eexxppllooiittaattiioonn  ddeess  bbaallaanncceess  aa  ppeerrmmiiss  ddee  ccoonnssttaatteerr  qquuee  ddeess    mmoonnttaannttss  ttrrèèss  éélleevvééss  eexxiisstteenntt  ddaannss  lleess  ccoommpptteess  dd’’iimmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree    

ddee  ddééppeennsseess..  IIll  ss’’aaggiitt  ddeess  ccoommpptteess  ::      

  447700--11  ((iimmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree  ddee  ddééppeennsseess  aavvaanntt  oorrddoonnnnaanncceemmeenntt))  aavveecc  uunn    ssoollddee  ddéébbiitteeuurr  ddee  6699,,554455  mmiilllliiaarrddss  ddee    FFCCFFAA  ;;  

  447711--22  ((iimmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree  ddee  ddééppeennsseess  ccoolllleeccttiivviittééss  eett  EEPP))  aavveecc  uunn    ssoollddee  ddéébbiitteeuurr  ddee  33,,662288  mmiilllliiaarrddss  ddee    FFCCFFAA;;  

  447722--11  ((IImmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree  ddee  ddééppeennsseess  ddee  ccoommppttaabblleess  nnoonn  cceennttrraalliissaatteeuurrss  ssuurr  llee  tteerrrriittooiirree  nnaattiioonnaall))  aavveecc  uunn    ssoollddee  

ddéébbiitteeuurr  ddee  11,,222266  mmiilllliiaarrdd  ddee    FFCCFFAA  ;;  
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  447722--22  ((IImmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree  ddee  ddééppeennsseess  ddee  ccoommppttaabblleess  àà  ll’’ééttrraannggeerr))  

aavveecc  uunn    ssoollddee  ddéébbiitteeuurr  ddee  66,,885588  mmiilllliiaarrdd  ddee    FFCCFFAA..  

  

IIll  eesstt  ddeemmaannddéé  aauu  MMiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  ddee  ffoouurrnniirr  ddeess  eexxpplliiccaattiioonnss  

ssuurr  lleess  mmoonnttaannttss  éélleevvééss  ddeess  ssoollddeess    ddeess  ccoommpptteess  dd’’iimmppuuttaattiioonnss  pprroovviissooiirreess  aauu  

3311//1122//22001133..  

RREEPPOONNSSEE  DDUU  MMEEFF  ::  lleess  mmoonnttaannttss  éélleevvééss  ddeess  ssoollddeess  ddeess  ccoommpptteess  dd’’iimmppuuttaattiioonn  

pprroovviissooiirree  ddee  ddééppeennsseess  aauu  3311//1122//22001133  ss’’eexxpplliiqquueenntt  eesssseennttiieelllleemmeenntt  ppaarr  lleess  ssoollddeess  

aannttéérriieeuurrss  àà  22001133..  CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii  ddeess  ddiissppoossiittiioonnss  ssoonntt  pprriisseess  ppoouurr  aassssuurreerr  uunn  

aappuurreemmeenntt  rréégguulliieerr  ddeess  ccoommpptteess  dd’’iimmppuuttaattiioonnss  pprroovviissooiirree..  AAiinnssii,,  llee  mmoonnttaanntt  ddeess  

ssoollddeess  aa  bbaaiisssséé  ccoommppaarraattiivveemmeenntt  aauu  nniivveeaauu  ddee  22001122..  

LLaa  SSeeccttiioonn  ddeess  CCoommpptteess  en chambre réunies pprreenndd  aaccttee  ddeess  ddiissppoossiittiioonnss  pprriisseess  

ppoouurr  uunn  aappuurreemmeenntt  rréégguulliieerr  ddeess  ccoommpptteess  dd’’iimmppuuttaattiioonn  pprroovviissooiirree..  
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CHAPITRE III- RESULTATS 
 
 

 

 
 
 
 
 
  



131 

Rapport sur l’exécution des  Lois de Finances et la Déclaration Générale de conformité – Exercice 2013 

 

3-1 RESULTATS D’EXECUTION DU BUDGET D’ETAT 2013 

 
Par nature de budget, la situation d’exécution se présente comme suit : 
 
Budget d’Etat  
Les recettes effectives se sont chiffrées à 1 349 563 056 320 FCFA et les  
dépenses  ont été exécutées pour un montant de 1 403 066 255 949 FCFA, soit 
un résultat d’exécution déficitaire  de 53 503 199 629 FCFA. 
 
Budget Général  
Les recettes réalisées se sont chiffrées  à 1 344 288 048 492 FCFA  et les 
dépenses ont été  exécutées pour un montant de 1 398 832 860 900  FCFA soit 
un résultat déficitaire de 54 544 812 408  FCFA. 
 
 Budgets Annexes 
Les recouvrements de recettes ont été de 4 625 993 406 FCFA et les dépenses 
ont été réalisées à hauteur de 3 611 258 617 FCFA, soit un  résultat excédentaire 
de 1 014 734 789 FCFA. 

 
Comptes et Fonds Spéciaux  
Les recettes réalisées se chiffrent à 649 014 422 FCFA et les dépenses effectuées 
sont de 622 136 432 FCFA soit un excédent de 26 877 990 FCFA. 
 
La situation d’exécution de la Loi de Finances pour  l’exercice 2013 est illustrée 
dans le tableau ci-après : 
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Tableau 76 : Résultat définitif d’exécution de la loi de finances pour 2013 
 

 
Libellés 

Prévisions LFR (a) Emissions (b) Recouvrements ( c ) 
Restes à 
recouvrer 
(année en cours) 

Taux  

A-Recettes       d=(b-c) 
e=( c/a%) 

(réalisations) 
f=( c/b%) 
(recouvrements) 

Budget National             

Emprunts intérieurs                17 100 000 000  -  -       

Recettes en capital 61 376 275 000 78 290 735 140 78 290 735 140 - 127,55 100 

Recettes fiscales 906 733 000 000 881 884 176 984 854 553 490 592 28 722 879 94,24 96,90 

Recettes non fiscales 54 488 000 000 44 514 652 916 44 514 652 916 - 81,69 100 

 Recettes exceptionnelles : 
      

 Resources PPTE       11 440 000 000 11 313 246 475 11 313 246 475 - 98,89 100 

Reconversion dette monetaire /France 14 168 672 000 14 168 672 000 14 168 672 000 - 100 100 

Total  Recettes exceptionnelles 25 608 672 000 25 481 918 475 25 481 918 475 - 99,50 100 

 Total recettes Budget National  1 065 305 947 000 1 030 171 483 515 1 002 840 797 123 28 722 879 94,13 97,34 

Fonds de Concours : 
      Fonds de concours aux Forces Armées 7 914 990 000 - - - 

  Fonds de concours des Miniers a l’Aide 
Humanitaire 1 575 000 000 - - - 

  Total Fonds de Concours 9 489 990 000 - - - 
  Budget Spécial D’Investissement : 

      Financement Extérieur - Subventions 63 873 000 000 56 625 000 000 56 625 000 000 - 88,65 100 

Financement Extérieur - Prêts 109 315 000 000 95 085 160 350 95 085 160 350 - 86,98 100 

Total Budget Spécial D’Investissement(BSI) 173 188 000 000 151 710 160 350 151 710 160 350 - 87,59 100 

 Appuis Budgétaires : 
      

Appuis  Budgétaires Sectoriels 6 357 000 000 10 005 736 493 10 005 736 493 - 157,39 100 

Appuis Budgétaires Généraux 199 060 495 000 179 731 354 526 179 731 354 526 - 90,28 100 

Total Appuis Budgétaires 205 417 495 000 189 737 091 019 189 737 091 019 - 92,36 100 
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Total Recettes Budget Général 1 453 401 432 000 1 371 618 734 884 1 344 288 048 492 28 722 879 92,49 98,00 

Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 
dont :       

                                            Budgets Annexes 4 219 812 000 4 625 993 406 4 625 993 406 - 109,62 100 

                                            Comptes Spéciaux 6 049 964 000 649 014 422 649 014 422 - 10,72 100 

Total Budgets Annexes, Comptes et Fonds 
Spéciaux 

10 269 776 000 5 275 007 828 5 275 007 828 - 51,36 100 

Total  Recettes Budget d’Etat 1 463 671 208 000 1 376 893 742 712 1 349 563 056 320 27 330 686 392 92,20 98,01 

B- Dépenses Prévisions LFR (a) Dotations (b) Mandats  admis( c) Ecart d=(a-c) E=(c/a%)  f= ( c/b% ) 

Budget Général 
     

  

Pouvoirs Publics et   Administrations Centrales  1 251 823 368 000 1 259 285 802 000 1 194 764 064 285 
   

 Administrations Déconcentrées des Régions 220 481 882 000 213 019 448 000 204 068 796 615 
   

Total Dépenses Budget  Général    1 472 305 250 000 1 472 305 250 000 1 398 832 860 900 
   

Total    Budgets Annexes,  Comptes et  Fonds 
Spéciaux  dont : 

10 269 776 000 10 269 776 000 4 233 395 049 
   

                            Budgets Annexes 4 219 812 000 4 219 812 000 3 611 258 617 
   

                           Comptes Spéciaux 6 049 964 000 6 049 964 000 622 136 432 
   

Total Dépenses Budget d'Etat 1 482 575 026 000 1 482 575 026 000 1 403 066 255 949 
   

C- Résultats   

     
  

Budget Général   

  

- 54 544 812 408 

  
  

Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux dont : 

  

1 041 612 779 

  
  

                                   Budgets  Annexes 

  

1 014 734 789 

                                     Comptes Spéciaux 

  

26 877 990 

   
Budget d’Etat  

  

- 53 503 199 629 
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Il ressort de l’examen du tableau que :  
- le résultat définitif d’exécution de la Loi de Finances pour 2013 dégage un 
solde déficitaire de 53,503 milliards de FCFA. 
 
Le Ministre chargé des Finances dans le « Rapport de présentation du Projet de 
Loi de Règlement » indique que  « les excédents de recettes dans les budgets 
annexes, comptes et fonds spéciaux  par rapport à leurs dépenses qui se 
chiffrent à 1 041 612 779 FCFA sont reportés au titre de leur budget 2014 ». 
 
La Section des Comptes après examen informe que cette décision n’est pas 
conforme aux  dispositions  de l’article 27, 3ème alinéa de la loi  n° 96-060 du 04 
novembre 1996 relative à la Loi de Finances concernant les résultats d’exécution 
des budgets annexes. Cet article stipule  que « les excédents constatés à la 
section d’exploitation ou de fonctionnement sont pris en compte en recettes au 
budget général ». 
 
Pour  les comptes spéciaux du Trésor, l’article 31 de ladite loi indique  que « le 
total des dépenses engagées ou ordonnancées au titre d’un compte d’affectation 
spéciale ne peut excéder le total des recettes ».   
 
Aussi, l’article 30 de la même loi précise que « sauf dispositions contraires 
prévues par une loi de finances, le solde de chaque compte spécial est reporté 
d’année en année ». 
 
Le Ministre chargé des Finances doit justifier : 

 le transfert du déficit dégagé de l’exécution du budget général au 
compte de découvert permanent du Trésor sans tentative de l’éponger 
grâce aux emprunts intérieurs ou extérieurs  comme le permettent les 
articles 13 et 14 de la loi n°2012-063  du 26 décembre 2012 portant 
Loi de Finances Initiale pour l’exercice 2013 et les articles 12 et 14 de 
la loi n°2013-010  du 13 mai 2013 portant modification de la loi n° 
2012-063 du 26 décembre 2012 portant Loi de Finances pour 
l’exercice 2013 ; 

 le cumul des soldes des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux 
qui au regard des dispositions réglementaires doit  avoir des 
traitements différents.    

REPONSE DU MEF : 
 le transfert du déficit dégagé de l’exécution du budget général au 

compte de découvert permanent du Trésor est effectué conformément à 
l’article 44 de la loi N°96-060 du 04 novembre 1996 relative à la loi de 
finance. De même, ce déficit est épongé grâce aux interventions futures 
sur le marché financier. 

 Compte tenu du mode de gestion des comptes spéciaux et des budgets 
annexes qui sont considérés comme des entités extrabudgétaires 
bénéficiant de l’autonomie financière et de gestion, leur résultat est 
reporté en ce qui concerne chacune des entités dans leur budget de 
l’année suivante. 
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La Section des Comptes en chambre réunies prend  acte des réponses 
données et demande le respect des textes en la matière. 

 

3.2 EVOLUTION DES RESULTATS D’EXECUTION DES BUDGETS D’ETAT DE 2009 A 2013 

Les résultats d’exécution des Budgets d’Etat pour la période 2009 à 2013 se 
présentent comme suit : 

Tableau 77: Evolution du résultat d’exécution des Budgets d’Etat de 2009 à 2013 

En milliards de francs CFA                                          
Gestion Résultats du Budget d’Etat 

2009 -72,341 

2010 -94,546 

2011 -15,326 

2012 0,703 

2013 -53 ,503 

 
L’analyse  du tableau ci-dessus indique que le déficit budgétaire s’est fortement 
accentué sur la période 2009-2010 ; la période 2011-2012 marque une forte 
tendance à la résorption du déficit qui sera du reste  confirmée en 2012(0,703 
milliard de FCFA d’excédent). 
 
L’exercice budgétaire 2013 s’est soldé à nouveau  par un déficit.  
Le graphique ci-dessous donne l’évolution des résultats du Budget d’Etat de 
2009 à 2013. 

Graphique 23:Evolution des résultats des Budgets d'Etat de 2009 à 2013 
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3-3 CRITERES DE CONVERGENCE DE L’UEMOA 

La situation du Mali en 2013 par rapport aux critères de convergence de 
l’UEMOA est indiquée dans le tableau ci-après. 

Tableau 78: Situation du Mali en 2013 par rapport aux critères de convergence 
de l’UEMOA 

            Critères de convergence Normes  UEMOA Réalisations 
Critères de premier rang   
 Ratio du solde budgétaire de base sur 
PIB 

> ou=0% -0,30% 

Taux d’inflation annuel moyen < ou=3% 2 ,90% 
 Ratio de l’encours de la dette publique 
rapporté au PIB 

< ou =70 % 30,40% 

Non-accumulation d’arriérés de 
paiement 

0            0 

Critères de second rang   
Ratio de la masse salariale sur recettes 
fiscales 

< ou = 35% 36,60% 

 Ratio des investissements publics 
financés sur ressources intérieures 
rapportés aux recettes fiscales 

> ou= 20% 27,60% 

Ratio de solde extérieur courant hors 
dons par rapport au PIB nominal 

> ou =-5% -7 % 

 
Pour l’exercice 2013, sur les 8 critères de convergence de l’espace UEMOA, le 
Mali a respecté 4 contre 3 en 2012. 
Il s’agit du : 

- taux d’inflation annuel moyen ; 
- l’encours de la dette publique rapporté au PIB ; 
- ratio des investissements publics financés sur ressources 

internes rapporté aux recettes fiscales ; 
- non-accumulation d’arriérés de paiement. 

 
Le non-  respect des autres critères est dû essentiellement  à la crise que le pays 
a vécue. 
Il ressort des constations de la Section des Comptes que la gestion 2013 a été 
marquée : d’une part par l’accentuation des réformes des finances publiques. En 
effet, une mesure importante  a été prise concernant le cadre juridique avec 
notamment la loi n°2013-028 du 11 juillet 2013 relative aux Lois de Finances 
qui fixe, entre autres, les règles relatives au contenu, à la présentation, à 
l’élaboration, à l’adoption, à l’exécution et au contrôle des Lois de Finances et 
d’autre part  par la reprise totale des relations avec les PTF. 
Ceci, est le signe  d’une reprise totale de toutes les activités économiques. 
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CHAPITRE IV-  CONCLUSION, 
OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS 
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4.1. CONCLUSIONS 
 

De l’exécution du Budget d’Etat exercice 2013, il ressort les conclusions ci-
dessous: 

 

4.1.1 Au niveau des recettes 

 Situation des prévisions, des émissions et des recouvrements  
 

La Loi de Finances Initiale 2013 a  arrêté les prévisions de recettes  à 1 007,080  
milliards de FCFA contre 941,659 milliards de FCFA  dans le budget rectifié 
2012, soit une progression de  6,95%. 
 
Ce montant a été réévalué  à 1 463,671 milliards de FCFA par : 
-la loi n°2013-010 du 13 mai 2013 portant collectif budgétaire ; 
-l’arrêté n°2013-3316/MEF-SG du 07 août 2013 portant modification du budget 
des entrepôts ; 
- le décret d’avance n°2013-993/P-RM du 24 décembre 2013 portant ouverture 
de crédit à titre d’avance. 
 
Les émissions se sont élevées à la somme de 1 376,894 milliards de FCFA et les 
recouvrements se sont chiffrés  à 1 349,563 milliards de FCFA, soit un taux de 
réalisation de 92,20% et un taux de recouvrement de 98,02%. 
 
Par budget, la situation des recouvrements  se présente comme suit : 

- Budget Général :                                                    1 344,288 milliards de FCFA ;  
- Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux :   5,275 milliards de FCFA. 

 
 Situation des restes à réaliser (par rapport aux prévisions) 

 
Les restes à réaliser par rapport aux prévisions se sont élevés à la somme de 
114,108 milliards de FCFA dont  109,113 milliards de FCFA au titre du 
Budget Général  et  4,995 milliards de FCFA pour les Budgets Annexes, 
Comptes et Fonds Spéciaux. 
 
 Situation des restes à recouvrer (par rapport aux émissions) 

 
Par rapport aux émissions, les restes à recouvrer s’élèvent à la somme  de 
28,723 milliards de FCFA exclusivement dûs au  titre des recettes fiscales du 
Budget Général. 
 

 Situations des dégrèvements fiscaux 
 
Les  dégrèvements relatifs aux impositions  de l’exercice 2013 s’élèvent à  la 
somme de 3,812 milliards de FCFGA dont 2,548 milliards de FCFA de 
contentieux et 1,264 milliard de FCFA  suite aux réclamations gracieuses.   
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 Situation des exonérations  

 
La situation des exonérations fiscales produite par la DGI se chiffre à 233,182 
milliards de FCFA dont 162,071 milliards de FCFA au  niveau de la DGI et 71,110 
milliards de FCFA au niveau de la DGD.  

4.1.2 Au niveau des dépenses 

La Loi de Finances Initiale 2013 a  arrêté les prévisions de dépenses  à 1 057,257  
milliards de FCFA contre 988,606 milliards de FCFA  dans le budget rectifié 
2012, soit une augmentation de  6,94%. 
 
Ce montant a été   porté  à 1 482,575 milliards de FCFA par : 
-la loi n°2013-010 du 13 mai 2013 portant collectif budgétaire ; 
-l’arrêté n°2013-3316/MEF-SG du 07 août 2013 portant modification du budget 
des entrepôts ; 
- le décret d’avance n°2013-993/P-RM du 24 décembre 2013 portant ouverture 
de crédit à titre d’avance. 
 
Le montant total des prévisions (autorisations) est identique à celui des dotations  
des crédits du Budget d’Etat (1 482,575 milliards de FCFA). 

 
Le montant total des dépenses ordonnancées se chiffre à 1 403,066 milliards de 
FCFA, soit un taux d’exécution de 94,63%. Ces dépenses sont reparties  comme 
suit : 
 
- Budget Général :                             1 398,833 milliards de FCFA;  
- Budgets Annexes,  Comptes et Fonds Spéciaux :       4,233 milliards de FCFA. 

 
 Situation de la Dette Publique  

 
Au 31 décembre 2013, l’encours de la dette publique à moyen  et long termes est 
estimé à 1 698,5 milliards de FCFA contre  1 575,3 milliards de FCFA en 2012, 
soit une augmentation de 7,82%. 
 
Il a été payé au titre de la dette publique 172,865 milliards de FCFA sur une 
prévision de 179,181 milliards de FCFA contre 66,078 milliards de FCFA pour 
des prévisions de 81,446 milliards de FCFA en 2012. 
 
 

 Situations  des transferts et des virements  de crédits  
 
Quatre arrêtés de régularisation des transferts et virements de crédits portant 
sur 742 opérations de transfert de crédit ont  été produits par la Direction  
Générale du Budget. 
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4.1.3  Au niveau des résultats 

Le résultat définitif d’exécution de la Loi de Finances pour l’exercice 2013 est 
déficitaire  de 53,503 milliards de FCFA dont : 
Budget Général : 54 ,545 milliards de FCFA ; 
Budgets  annexes : +1,015 milliard de FCFA 
Comptes et Fonds spéciaux : 0,027 milliard de FCFA 
 
 
4-2  SUGGESTIONS 

A la lumière des constatations et de certaines réponses reçues, la Section des 

Comptes en chambres réunies suggère à l’Assemblée Nationale de recommander 

au Ministre de l’Economie et des Finances : 

 à répondre aux observations formulées par la Section des Comptes 

restées sans suite ; 

 de déployer des efforts pour mieux maîtriser les prévisions de recettes 

budgétaires ; 

 de respecter les dispositions des textes en matière de virements et de 

transferts de crédits ; 

 de maîtriser au tant que faire se peut les restes à recouvrer sur exercice 

courant et exercices antérieurs ; 

 de maîtriser les comptes d’imputation provisoire de recettes et de 

dépenses. 
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DDEECCLLAARRAATTIIOONN  GGEENNEERRAALLEE  DDEE  CCOONNFFOORRMMIITTÉÉ  

EENNTTRREE  

LLEESS  CCOOMMPPTTEESS  GGEENNEERRAAUUXX  DDEE  LL’’EETTAATT,,  LLEESS  AANNNNEEXXEESS  

RREELLAATTIIVVEESS  AAUU  BBUUDDGGEETT  GGEENNEERRAALL,,  AAUUXX  DDEEPPEENNSSEESS  

DD’’IINNVVEESSTTIISSSSEEMMEENNTT  EETT  AAUUXX  CCOOMMPPTTEESS    HHOORRSS  BBUUDDGGEETT  

  

ET 

LLEESS  CCOOMMPPTTEESS  IINNDDIIVVIIDDUUEELLSS  DDEESS  CCOOMMPPTTAABBLLEESS  DDUU  TTRRÉÉSSOORR    

SSUURR    LL’’EEXXÉÉCCUUTTIIOONN  DDEESS  LLOOIISS  DDEE    FFIINNAANNCCEESS    

  EEXXEERRCCIICCEE  22001133  
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DELIBERE 

La Section des Comptes de la Cour Suprême, Siégeant en Chambres Réunies,   le 28 

décembre 2015 

- Vu la loi n°96-071 du 16 décembre 1996 portant loi organique fixant l’organisation, 
les règles de fonctionnement de la Cour Suprême et la procédure suivie devant 
elle,  modifiée ;  

- Vu la loi n°96-060 du 4 novembre 1996 relative à la loi de finances ;  

- Vu la loi n°96-061 du 4 novembre 1996 portant principes fondamentaux de la 
comptabilité, 

 

 Arrête ce qui suit :  

      L’article 130 de la loi N°96-071 du 16 décembre 1996 portant loi organique fixant 

l’organisation, les règles de fonctionnement de la Cour Suprême et la procédure suivie 

devant elle, dispose que « la déclaration générale de conformité entre les comptes 

individuels des comptables et les comptes généraux de l’Etat, ainsi que les annexes 

relatives au budget général, aux dépenses d’investissement et aux comptes hors budget 

prévus par les dispositions relatives aux lois de finances, sont arrêtées par la Section des 

Comptes à partir des documents établis à cet effet par les services financiers compétents.  

    La déclaration générale de conformité et ses annexes accompagnées d’un rapport établi 

par la Section des Comptes sur l’exécution des lois de finances sont déposés sur le Bureau 

de l’Assemblée Nationale en même temps que le projet de loi de règlement». 

 En outre, l’alinéa 4 de l’article 145 de ladite loi  stipule que : « La Section des 

Comptes établit annuellement un rapport sur l’exécution des lois de finances 

accompagnant la déclaration générale de conformité. Ce rapport est déposé sur le bureau 

de l’Assemblée Nationale en même temps que le projet de loi de règlement. » 

 Le rapport sur l’exécution des lois de finances constate la régularité des opérations 

budgétaires décrites dans les comptes généraux de l’Etat. 

 La déclaration générale de conformité quant à elle avec l’autorité de la chose jugée 

qui la caractérise, certifie la conformité des comptes généraux de l’Etat et des comptes 

d’exécution des budgets annexes avec les comptes de gestion des comptables. 

La déclaration générale de conformité est soumise à des conditions de forme et de fond. 

Pour  la forme, la condition à remplir est la production à la Section des Comptes, dans les 

formes et délais prescrits par les lois et règlements, des documents suivants : 

 le Projet de loi de Règlement ;  
 une note de présentation du Projet de Loi de Règlement ; 
 une note explicative sur le projet de Loi de Règlement du budget ; 
  une note sur les ajustements ; 
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  les tableaux de recettes et de dépenses du Budget d’Etat (Budget Général et 
Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux) ; 

 une note sur l’exécution du Budget Spécial d’Investissement (BSI) ; 
 les tableaux du Compte Administratif en recettes et en dépenses. 

 
Quant au fond, la condition requise est la concordance entre les montants inscrits dans les 

comptes généraux de l’Etat et les comptes d’exécution des budgets annexes avec les 

comptes de gestion des comptables. 

Lorsqu’il y a une différence entre les écritures de ces deux comptes, celle-ci devrait être 

expliquée par les services compétents du Ministère de l’Economie et des Finances. 

I – RAPPROCHEMENT DE LA COMPTABILITE DES ORDONNATEURS DE CELLE DES  

COMPTABLES 

 

 Il ressort de l’examen des documents relatifs à l’exécution du Budget d’Etat 2013 

transmis par les services du Ministère chargé des Finances, les situations suivantes : 

 

 1-1.Situation comparative des recettes du Budget d’Etat 2013 : 

ordonnateurs(DGB) et comptables (DNTCP)   

  

   

                                                     En francs CFA 

Budgets 

 

Recouvrements 

DGB(a) DNTCP(b) Ecarts(c=a-b) 

Budget général 1 344 288 048 492 1 344 288 048 492 0 

Budgets Annexes 4 625 993 406 4 625 993 406 0 

Comptes et Fonds  Spéciaux 649 014 422 649 014 422 0 

Total Budget d’Etat 1 349 563 056 320 1 349 563 056 320 0 

                                                        
Il n’existe aucun écart entre le montant total des  comptes des  ordonnateurs  et celui  des 
comptes des comptables ainsi qu’il ressort du tableau ci-dessus    
 
 
 La situation par nature de recettes  et par budget se présente comme suit: 
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- Budget Général: 

                                                                                                              En francs CFA 

Nature recettes et budget 

 

Recouvrements Ecarts 

(c=a-b)  DGB (a) DNTCP (b) 

Recettes en capital 78 290 735 140 78 290 735 140 0 

Recettes fiscales 854 553 490 592 854 553 490 592 0 

Recettes non fiscales 44 514 652 916 44 514 652 916 0 

Appuis budgétaires 189 737 091 019 189 737 091 019 0 

Recettes exceptionnelles 25 481 918 475 25 481 918 475 0 

Recettes extraordinaires - - - 

Total Budget national 1192 577 888 142 1192 577 888 142 0 

Budget Spécial d'Investissement (BSI) 151 710 160 350 151 710 160 350   0 

Total Budget général 1 344 288 048 492 1 344 288 048 492 0 

 

  Il ressort du  tableau ci-dessus, une égalité parfaite entre les données de la Direction 

Générale du Budget et la Direction Nationale du Trésor et de la Comptabilité Publique. 

 

- Budgets Annexes: 
                                                                                                     En francs CFA 

Budgets Annexes 

 

Recouvrements 

 DGB (a) DNTCP (b) Ecarts(C=a-b) 

Entrepôts du Mali au Sénégal (EMASE) 2 587 759 154 2 587 759 154 0 

Entrepôts du Mali en Côte d’Ivoire (EMACI) 718 924 911 718 924 911 0 

Entrepôts du Mali  au Togo (EMATO) 491 171 545 491 171 545 0 

Entrepôts du Mali en Guinée (EMAGUI) 244 596 674 244 596 674 0 

Entrepôts du Mali en Mauritanie (EMAMAU) 272 245 239 272 245 239 0 

Entrepôts du Mali au Ghana (EMAGHA) 311 295 883 311 295 883 0 

Total 4 625 993 406 4 625 993 406 0 

 

Il existe une concordance parfaite entre les deux services. 
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 Comptes et Fonds Spéciaux. 
En francs CFA 

Comptes spéciaux 

 

Recouvrements 

 DGB (a) DNTCP (b) 

 Ecarts 

(C=a-b) 

Programme de Développement des Ressources Minérales (PDRM) 0 0 0 

Fonds d’Appui et de Promotion de la Recherche Pétrolière 0 0 0 

Fonds de Développement de l'Eau (FDE) 0 0 0 

Fonds pour l'Aménagement & Protection des Forêts (FAPF) 600 000 000 600 000 000 0 

Fonds pour l'Aménagement & Protection de la Faune (FAPF) 49 014 422 49 014 422 0 

Fonds National d’Appui à l’ Agriculture (FNAA) 0 0 0 

Fonds de compétitivité pour la recherche 0 0 0 

Fonds appui Autonomisation Femmes et Epanouissement Enfant 0 0 0 

Total 649 014 422 649 014 422 0 

 

Il n’existe  aucun écart entre les données  de la DGB et de la DNTCP. 
 

1.2. Situation comparative des dépenses effectuées au titre du Budget d’Etat 

2013  par la  Direction Générale du Budget (DGB)  et la Direction Nationale du 

Trésor et de la Comptabilité Publique  (DNTCP).  

En FCFA 

Budget 

Dépenses 

Ecarts(C=a-b) DGB (a) DNTCP (b) 

Pouvoirs Publics et Administrations Centrales 1   194  764   064  285 1  194  764  064  285 0 

 Administrations Déconcentrées des Régions 204  068   796  615 204  068  796   615 0 

Total Budget Général 1   398  832  860   900 1  398  832   860  900 0 

Budgets Annexes, Comptes et  Fonds Spéciaux. 4  233  395  049 4  233  395   049 0 

Total Budget d’Etat 1  403 066 255 949 1  403 066 255 949 0 

 

Il existe une concordance parfaite entre les situations des deux services. 
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La situation par nature de dépenses  et par budget se présente comme suit: 

- Budget des Pouvoirs Publics et Administrations Centrales : 
 

En francs CFA 

Natures de dépenses et budget 

Dépenses  Ecarts    

(C=a-b) DGB (a) DNTCP (b) 

Personnel 

 150 689 192 899 150 689 192 899 

0 

Fonctionnement 114 047 412 625 114 047 412 625 0 

Transferts (subventions et bourses) 234 875 152 537 234 875 152 537 0 

Autres dépenses 126 362 791 956 126 362 791 956 0 

Equipements & Investissements 110 932 712 745 110 932 712 745 0 

Dette 172 864 513 379 172 864 379 

 

0 

Personnel collectivités 

 

5 486 860 393 5 486 860 393 

 

0 

BSI Financement Intérieur 123 454 544 309 123 454 544 309 0 

Financement Extérieur 151 710 160 350 151 710 160 350 0 

Appuis budgétaires 4 340 723 092 4 340 723 092 0 

Total 1 194 764 064 285 1 194 764 064 285 0 

 
 
Il n’existe aucun écart  entre les  données de la DGB et de la DNTCP. 
 
 
-Budget des Administrations Déconcentrées des Régions : 

En FCFA 

Nature de dépenses et budget 

Dépenses  Ecarts    

(C=a-b) DGB (a) DNTCP (b) 

Personnel 68 711 617 073 68 711 617 073 0 

Fonctionnement 32 618 928 168 32 618 928 168 0 

Transferts 7 618 583 007 7 618 583 007 0 
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Autres dépenses 23 626 490 844 23 626 490 844 0 

Equipements & Investissements - - - 

Personnel Collectivités 69 350 455 861 69 350 455 861 0 

BSI Financement Intérieur 2 142 721 662 2 142 721 662 0 

BSI Financement Intérieur PPTE - - - 

BSI Financement Extérieur - - - 

Appuis budgétaires - - - 

Total 204 068 796 615 204 068 796 615 0 

 

 
Les données de la DGB et de la DNTCP concordent.  
 
 
- Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux : 

                                                                                                     En francs CFA 

Nature dépenses 

DEPENSES 

Ecarts(c=a-b) DGB (a) DNTCP (b) 

Personnel 1 097 644 465 1 097 644 465 0 

Fonctionnement 897 275 301 897 644 301 0 

Transferts 847 769 055 847 769 055 0 

Autres dépenses 741 886 211 741 886 211  0 

Equipements & Investissements 648 820 017 648 820 017  0 

Total 4 233 395 049 4 233 395 049 0 

 
 

Il existe une concordance entre les chiffres de la DGB et de la DNTCP. 
 
 
 II – Projet de Loi de Règlement. 
 
Les articles 44 et 45 de la loi n°96-060 du 04 novembre 1996 relative à la loi de 

finances, disposent que : 
 
 Article 44 : « Le projet annuel de loi de règlement constate le montant définitif des 

encaissements de recettes et des ordonnancements de dépenses se rapportant à un même 
exercice budgétaire ; le cas échéant, il ratifie les ouvertures de crédits par décrets 
d’avances et procède à l’ajustement des prévisions aux réalisations. 
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 Il établit le compte de résultat de l’année qui comprend : 
 

- le déficit ou l’excédent résultant de la différence nette entre les recettes et les 
dépenses du budget général ; 
 

- le déficit ou l’excédent résultant de la différence nette entre les recettes et les 
dépenses des Budgets Annexes, Comptes et Fonds Spéciaux ;  

 

- les profits et les pertes réalisés au titre des budgets annexes, par application des 
articles 25 à 27; 

 
- les profits et pertes constatés dans l’exécution des comptes spéciaux du Trésor 

par application des articles 30 à 37; 
 

- les profits et pertes résultant éventuellement de la gestion des opérations de 
trésorerie dans des conditions prévues par un règlement de la comptabilité 
publique. 

 
Le Projet de Loi de Règlement autorise enfin le transfert du résultat de l’année 

financière au compte permanent des découverts du Trésor. 
 
Il annule les crédits non utilisés à la fin de la période d’exécution du budget. 
 
Le Projet de Loi de Règlement est déposé devant l’Assemblée Nationale avant la fin 

de l’année qui suit celle à laquelle il se rapporte ».  
 
 Article 45 : « le projet de loi de règlement est accompagné : 

- d’annexes explicatives faisant connaître notamment l’origine des dépassements 
de crédits et la nature des pertes et profits ; 

- d’un rapport sur l’exécution du budget d’Etat établi par la Section des Comptes de 
la Cour Suprême ; 

- de la déclaration générale de conformité élaborée par la Section des Comptes de 
la Cour Suprême entre les comptes de gestion produits par les comptables du 
Trésor et la comptabilité administrative tenue par les ordonnateurs  » . 
 

Conformément à ces dispositions, l’analyse du projet de Loi de Règlement appelle les 
observations suivantes : 

 
En la forme : 
 
1.    Le projet de loi de règlement a été déposé sur le bureau de l’Assemblée 

Nationale sans être accompagné du rapport sur l’exécution du Budget d’Etat et 
de la Déclaration Générale de Conformité élaborées par la Section des Comptes 
de la Cour Suprême  en violation des dispositions  de l’article 45 aliénas 2 et 3 de 
la loi n°96-060 du 04 novembre 1996 relative à la Loi des Finances ci-dessus 
citées ; 
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2.     Contrairement  au tableau des recettes, le tableau des dépenses,             
n’indique pas le montant des autorisations accordées par  l’Assemblée 
Nationale.  
Cette présentation aurait permis à l’Assemblée Nationale de se prononcer        
sur l’exécution des dépenses par rapport aux prévisions  autorisées ; 
 

Au fond : 

1.   L’article 6 du projet de Loi de règlement comporte une erreur de 
sommation : le montant total des recettes du budget général est de   
1 344 288 048 492 FCFA et non 1 344 287 888 142 FCFA indiqués dans le projet 
de loi ; l’avant du même alinéa du même article dispose que ‘’les résultats des 
budgets annexes et des comptes et fonds spéciaux sont reportés au titre de 
leur budget 2014’’. 

2.   Concernant le report des excédents constatés, 
- l’article  27 de la Loi n°96-060  du 4 novembre 1996 relative à la Loi de 
Finances dispose que « Les services dotés d’un budget  annexe  peuvent gérer 
des fonds d’amortissement, de renouvellement, d’approvisionnement, de 
réserve ou de provision. Les fonds d’approvisionnement sont initialement dotés 
sur les crédits d’investissement du budget général. 
       Les excédents constatés à la section d’exploitation ou de fonctionnement         
sont pris en recettes au budget général » ; 
-l’article 30 de la même loi précise entre autres que « …sauf dispositions 
contraires prévues par une loi de finances, le solde de chaque compte et fonds 
spécial est reporté d’année en année… » ; 

En conséquence, contrairement aux dispositions de l’article 6 du présent  projet 
de Loi de Règlement, les excédents constatés au niveau de l’exécution des 
budgets annexes doivent être pris en recettes au niveau du budget général et non 
reportés au titre de leur budget 2014, tandis que le solde de chaque compte 
spécial, quant à lui, doit être effectivement reporté d’année en année ; 
  

Par ces motifs, sous réserve  de la prise en compte des observations ci-dessus 
adopte le texte de la présente Déclaration Générale de Conformité entre les comptes 
individuels des comptables du Trésor et les comptes généraux de l’Etat ainsi que les 
annexes relatives au Budget Général, aux dépenses d’investissement et aux comptes hors 
budget prévus par les dispositions relatives aux lois de finances, au titre de l’exécution du 
Budget d’Etat 2013. 

 
Ont siégé : 

- Monsieur Kloussama GOÏTA   : Président de la Section des Comptes ; 

- Messieurs : Moctar KONE :   Président de la Chambre de  Jugement des Comptes ;  

                         Kaba DIAKITE : Président de la Chambre de                                               

Vérification des Comptes et de  Contrôle des Services  

Personnalisés ; 
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- Mesdames/Messieurs : Soumaïla  KEITA, Aliou Mansa  SIDIBE,   Abdoulaye SOW, 

Thomas  ZERBO,  Djibril  DEMBELE, Brahim  SIMPARA,  Lala  SIDIBE, 

Goundo  SAKILIBA, Mme TRAORE Claire Augustine Berthe 

COULIBALY,  Bakary COULIBALY ; tous   Conseillers ; 

  

En présence de Monsieur Cheick Mohamed Chérif KONE, Avocat  Général près la 

Cour Suprême ; 

 

Avec l’assistance de Maître  DAOU Maïmouna SIMPARA, Greffier à la Section des 

Comptes. 

 

           Fait à Bamako le 28 décembre 2015 

 

Ont signé 

 

           Le Greffier                                                                      Le Président 

 

  

                                                                                              

  Maître DAOU   Maimouna SIMPARA                            Kloussama GOITA    




