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I. OBJET:

Le présent audit, initié suite a une saisine du Premier ministre, en application des re-
commandations issues des concertations des Forces vives de la Nation et des Maliens

¢tablis a I’Extérieur, a pour objet de vérifier le financement des partis politiques sur la
période de 2000 a 2025.

II. ETENDUE DES TRAVAUX, METHODOLOGIE ET
LIMITATIONS :

Dans le cadre de cet audit, la Section des Comptes de la Cour Supréme a été confrontée au refus des
partis politiques de collaborer, suite a leur dissolution par décret n°2025-0339/PT-RM du 13 mai 2025
et a ’abrogation de la loi n°2005-047 du 18 aolt 2005 portant charte des partis politiques par la loi
n°2025-005 du 13 mai 2025 (cf. Annexe 1).

En effet, apres cette dissolution, la quasi-totalité des responsables des ex-partis partis politiques n’ont
pas transmis les documents sollicités et n’ont pas voulu rencontrer les membres de 1’équipe de mis-
sion au motif d’une part, qu’ils n’ont plus la qualité de responsables et d’autre part, que les si¢ges ont
¢té fermés et tous les personnels ont été libérés.

Cette limitation a amené la Section des Comptes a revoir 1’étendue des travaux et la méthodologie
d’audit.

Les procédés habituels de vérification tels que les entretiens pour collecter ou confirmer certaines in-
formations, les visites de terrain et I’examen physique pour vérifier notamment la réalité des dépenses
en termes d’existence et de consistance du patrimoine mobilier et immobilier n’ont pu étre mis en
ceuvre.

Les principaux procédés mis en ceuvre ont été la revue documentaire et la revue analytique. De fagon
pratique, la revue documentaire et analytique a porté sur :

- les rapports annuels de vérification produits par la Section des Comptes de la Cour Supréme
au titre des exercices 2000 a 2023 en ce qui concerne les partis politiques ayant déposé leurs
comptes pour ces exercices ;

- les comptes et les documents annexes déposés a la Section des Comptes au titre de I’exercice
2024 par 52 partis politiques, au plus tard le 31 mars 2025.

Des partis politiques qui ont déja fait 1’objet de vérification par la Section des Comptes et qui ne
figurent pas au répertoire des partis politiques communiqué par le Ministére de I’ Administration Ter-
ritoriale et de la Décentralisation n’ont pas fait I’objet d’audit.

Les partis qui n’ont jamais déposé leurs comptes annuels et qui n’ont pas transmis les documents
sollicités pour I’audit n’ont pu faire I’objet de vérification, faute de données financicres.

L’exercice 2025 ne peut étre pris en compte du fait que les comptes de gestion de I’exercice ne sont
pas encore disponibles et les partis politiques ont été dissous en mai 2025.
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Les travaux de vérification ont porté notamment sur le répertoire des partis politiques, les res-
sources, les charges, le patrimoine mobilier et immobilier des partis politiques, la tenue de la comp-
tabilité, I’accomplissement par les partis politiques de la mission d’utilité dont ils sont investis et le
respect de leurs obligations fiscales et sociales.

III. RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE

En raison de la dissolution des partis politiques et de la fermeture de leurs locaux constatée par voie
d’huissier, les anciens dirigeants des ex-partis politiques dans le cadre du respect du principe du
contradictoire, ont été invités, par communiqué diffusé sur ’ORTM le 29 octobre 2025, a retirer les
extraits du rapport provisoire les concernant et a déposer leurs observations au plus le 5 décembre
2025.

A 1la suite de ce communiqué, trente-cinq (35) partis ont procédé au retrait de leurs rapports provi-

soires. Sur ces 35, quinze (15) partis ont effectivement déposé des ¢léments de réponses (Cf. Annexe
2).

La synthése des constatations et recommandations formulées au terme de 1’examen de ces ¢léments
de réponses se présente ci-apres.

IV.PRINCIPALES CONSTATATIONS ET
RECOMMANDATIONS :
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A. CONCERNANT LE REPERTOIRE DES PARTIS
POLITIQUES :




Constatations :

Saisi par lettre n°045/P-CS du 07 mai 2025 du Président de la Cour Supréme, le Ministre de 1’Ad-
ministration Territoriale et de la Décentralisation a mis a la disposition de la Section des Comptes le
répertoire actualisé des partis politiques.

Al

examen de ce répertoire il ressort que :

- le nombre de partis politiques est de 295 au lieu de 297. En effet, les noms de deux partis po-
litiques sont répétés dans ledit répertoire, a savoir le Parti Initiative pour la Concrétisation des
Attentes du Peuple (ICAP) et le Parti Malidenw Hakilina (PMH) ;

- lesrécépissés de 21 partis politiques ne comportent pas une information essentielle a savoir la
date, qui selon les dispositions des articles 5 des lois n°00-045 du 7 juillet 2000 et n°05-047
du 18 aofit 2005 portant charte des partis politiques, abrogées, permet de savoir a partir de
quand le parti politique a acquis la capacité juridique. La liste de ces partis se présente dans
le tableau ci-apres :

Tableau n°1 :

N° | Dénomination Sigle Numéro récépissé
Convergence pour la République CRe 0015
Convergence pour I’Emergence du Mali-Faso Jo | CEM-FJT 00021
Ton
Mouvement Patriotique-Sauvons le Mali MP-SAMA 0023/MATD-DGAT
Mouvement Patriotique Panafricain Mali MPP-Mali 0016/MATD-DGAT
Parti Jeunesse et Alternance du Mali PJA-Mali 0013
Union Populaire pour le Mali et I’ Afrique UPMA 0025/MATD-DGAT
Parti Malien pour le Développement Durable PMDD 0020/MATD-DGAT
Front Populaire Malien F.M.P 0019
Front Malien pour le Renouveau FMR-Faso DANBE | 00017
Convention des Réformateurs pour I’ Alternance et | CRAJ 0024/MATD-DGAT
la Justice
Parti Démocratique pour la Bonne Gouvernance et | PDGOP 0022/MATD-DGAT
la Paix
Maliens Tout Court-Mouvement pour la Solidarit¢ | MTC-MSD 0026/MATD-DGAT
et le Développement
Front Uni pour la Démocratie et le Changement FUDEC 00029/MATD-DGAT
Appel Citoyen pour la Réussite de la Transition ACRT-PARTI FASO | 00030/MATD-DGAT
KA WELE
Convention pour une Démocratie Participative et | CDPS 00031/MATD-DGAT
Solidaire
Mouvement Patriotique pour la Justice MPJ-Faso Yelen 00032/MATD-DGAT
Force Patriotique pour le Changement FPC JE€ KA BAARA | 00033/MATD-DGAT
8 Synthese du rapport d’audit du financement public des partis politiques sur la periode de 2000 a 2025



Mouvement Patriotique pour I’ Alternance -Parti MPA-PSL 00034/MATD-DGAT
du Soleil Levant

Alliance pour la Coordination de la Justice et de la | ACJS 00027/MATD-DGAT
Solidarité

Union pour le Mali UPM 00010/MATD-DGAT
Nouvel Elan NE 00036/MATD-DGAT

Ces numéros de récépissés ne comportent pas dans certains cas le sigle de ’autorité signataire.

- Des partis ont la méme dénomination ou les mémes sigles, en violation des dispositions des
articles 9 de la loi n°00-045 du 7 juillet 2000 et de la loi n°05-047 du 18 aotit 2005 portant
charte des partis politiques, abrogées. La liste de ces partis se présente ci-apres :

Tableau n°2 :

Dénomination du parti Sigle Récépissé

Front Populaire Malien FMP n°0019

Front Populaire Malien FPM n°185/MIS-DGAT du 29 juillet 2014

Union pour la Paix et la Démocratie | UPD n°0041/MATCL-DNI du 18 février 2005

Union des Patriotes pour le Dévelop- | UPD n°837/MATD-DNAT du 07 octobre 1993

pement

Parti de la Renaissance Malienne PRM n°1037/MAT-DNAT du 09 octobre 1991

Parti Républicain du Mali PRM n°258/MATCL-DNI du 21 décembre 2011
Recommandations :

La Cour recommande au Ministre chargé de I’ Administration Territoriale et de la Décentralisation de :

- veiller a la tenue d’un répertoire exhaustif et régulieérement mis a jour des partis politiques, com-
portant I’ensemble des informations essentielles prévues par la 1égislation en vigueur (numéro et
date de récépissé, dénomination, sigle, etc.),

- assurer le respect strict des dispositions légales relatives a la dénomination et aux sigles des partis
politiques, afin d’éviter toute duplication ou confusion entre formations politiques ;

- renforcer les mécanismes de contréle administratif pour garantir la conformité des documents
délivrés et prévenir les irrégularités constatées.

Synthese du rapport d'audit du financement public des partis politiques sur la periode de 2000 a 2025 9



B. CONCERNANT LA TRANSMISSION DES
DOCUMENTS




Constatations :

Larticle 29 de la loi n°00-045 du 7 juillet 2000 dispose que : « Les partis politiques sont tenus de dé-
poser au plus tard le 31 Mars de chaque année leurs comptes annuels aupres de la Cour des Comptes

[ ] ».

Larticle 27 de la loi n°05-047 du 18 aotit 2005 portant charte des partis politiques, abrogée, dispose
¢galement : « Les partis politiques sont tenus de déposer au plus tard le 31 mars de chaque année
leurs comptes annuels de [’exercice précédent aupres de la Section des comptes de la Cour supréme

[...]».

Afin de vérifier le respect de ces dispositions, la mission a examiné les rapports annuels de vérification
des comptes des partis politiques produits par la Section des Comptes sur la période de 2000 a 2025.

Au terme de cet examen, la mission a relevé que durant la période 2000 a 2024, cent cinquante-un
(151) partis politiques, soit 51,2% du total des partis politiques, n’ont jamais déposé leurs comptes
annuels a la Section des Comptes. (Cf. Annexe n°3)

Cent vingt (120) autres partis politiques n’ont pas réguliérement observé 1’obligation de dépot
des comptes annuels a la Section des Comptes de la Cour Supréme. (Cf. annexe n°4)

Recommandations :

La redevabilité étant un principe cardinal de bonne gouvernance, la Cour recommande pour 1’avenir

- Aux partis politiques de déposer régulierement leurs comptes de gestion a la Cour des
Comptes ;

- Au gouvernement de sanctionner le manquement a cette exigence en insérant dans la future
charte des partis politiques des dispositions relatives au retrait du récépissé (dissolution)
pour tout parti politique qui au terme de trois exercices n’aurait pas déposé ses comptes de
gestion.
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C. CONCERNANT LES RESSOURCES




1. Sur la Situation globale des ressources

Constatations :
La loi n°00-045 du 7 juillet 2000 portant charte des partis politiques, abrogée, dispose :
Article 23 : Les activités des partis politiques sont financées par

- les cotisations des membres ;

- les contributions volontaires et les souscriptions communes des membres ;

- le placement des cartes de membres ;

- les produits de leurs biens patrimoniaux ;

- les recettes de leurs activités ;

- [’aide financiere de I’Etat.

Article 24 : En plus des revenus liés a leurs activités, les partis politiques peuvent recevoir des dons
et legs provenant de personnes physiques de nationalité malienne.

Article 25 : Les partis ne peuvent recevoir des dons et legs provenant des sociétés commerciales,
industrielles et de service.

La loi n°05-047 du 15 aout 2005 portant charte des partis politiques, abrogée, dispose :

Article 21 : Les ressources financieres des partis politiques sont constituées d’'une part de res-
sources propres et d’autre part de dons, legs, libéralités et subventions.

Article 22 : Les ressources propres des partis politiques sont constituées par :

- les cotisations des membres ;

- les contributions volontaires et les souscriptions communes des membres ;
- le placement des cartes de membres ;

- les produits de leurs biens patrimoniaux ;

- les recettes de leurs activites.

[...]

Article 23 : En plus des revenus liés a leurs activités, les partis politiques peuvent recevoir des dons
et legs provenant de personnes physiques.
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Les partis ne peuvent recevoir des dons et legs provenant des sociétés commerciales, indus-
trielles et de services.

En vue de vérifier le respect de ces dispositions, 1’équipe de mission, a partir des rapports annuels de
vérification des comptes annuels des partis politiques, a procédé¢ a une revue des ressources des partis
politiques et a procédé a un examen analytique.

Au terme de ces diligences, il ressort que les 144 partis qui ont déposé au moins une fois un compte
de gestion (Cf. Annexe 5) ont déclaré des ressources s’¢élevant a 42 145 254 688 F CFA au titre des
exercices pour lesquels les comptes ont été déposés. Ces ressources se répartissent comme suit :

- Ressources propres : 16 646 845 105 F CFA ;
- Aide financiére de I’Etat : 24 624 625 311 F CFA :
- Autres ressources (dons et appuis) : 873 784 272 F CFA.

Le montant de I’aide financiére accordée par I’Etat et enregistrée au niveau des comptes de gestion
de ces partis politiques représente 58,4 % de leurs ressources totales et 147,9% de leurs ressources
propres, ce qui dénote une prédominance de 1’aide financic¢re de I’Etat dans les ressources des partis
politiques.

Treize (13) de ces cent quarante-quatre (144) partis politiques ont des ressources totales supérieures
a 500 millions de F CFA.

Les ressources de ces treize partis représentent 73,2% des ressources des 144 partis et I’aide financicre
recue par eux représente 82,4% de la totalité de 1’aide financicre octroyée aux 144 partis politiques.

La situation des ressources de ces partis se présente ci-apres :
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Pour ces 13 partis politiques, I’aide financiere représente 66% de leurs ressources totales et 170% de
leurs ressources propres, ce qui confirme la prédominance de I’aide financiere.

Par parti politique, le ratio de ’aide financiére par rapport aux ressources propres varie de 21% pour
le Parti pour la Restauration des Valeurs du Mali (PRVM) a 413% pour le parti Solidarité Africaine
pour la Démocratie et I’Interdépendance (SADI).

L’examen de la nature de recettes par parti politique a révélé que sur la période sous revue certains
partis politiques ont eu recours a I’emprunt bancaire.

Or, cette catégorie n’est pas prévue comme source de financement des partis politiques par les dispo-
sitions susmentionnées des lois n°00-045 du 7 juillet 2000 et n°05-047 du 18 aotit 2005, abrogées. 11
s’agit notamment du Parti Africain pour le Renouveau et I’Intégration (PARI), du Parti pour la Démo-
cratie et le Développement (PDD) et du Parti Mouvement des Populations Libres, Unies et Solidaires/
Rassemblement Malien pour le Travail et I’ Alternance (MPLUS/RAMATA).

Recommandations :

Dans une perspective de bonne gouvernance et de consolidation de la vie démocratique, la Cour re-
commande :

Aux partis politiques :

- de mettre en ceuvre des stratégies de diversification de leurs ressources propres (cotisations, ac-
tivités génératrices de revenus, valorisation du patrimoine, etc.) afin de renforcer leur autonomie
financiere et de réduire leur dépendance a ’aide publique, tout en évitant le recours a I’emprunt.

Au Gouvernement :

- d’engager une réflexion approfondie sur le financement public des partis politiques, en vue d’as-
surer une meilleure transparence, une allocation équitable des ressources et un contrdle renforcé
de leur utilisation,

- d’intégrer, dans la future charte des partis politiques, des dispositions claires sur les modalités, les
plafonds et les conditions d’octroi de 1’aide publique.

2. Concernant la gestion de I’aide financiére de I’Etat aux partis politiques

Constatations :

La loi n°00-045 du 7 juillet 2000 portant charte des partis politiques, abrogée dispose en ses articles
32et33:

Article 32: Les partis politiques bénéficient d’une aide financiére de I’Etat qui sera inscrite au budget
de I’Etat. Le montant annuel de cette aide représente 0,25 % des recettes fiscales.
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Le montant des crédits affectés au financement des partis politiques est divisé en trois fractions :

- une premicre fraction égale a 20 % des crédits est destinée a financer I’ensemble des partis
politiques qui déposeront avant le 31 mars, le bilan financier de leurs activités au titre du
précédent exercice budgétaire ;

- une deuxieme fraction égale a 40 % des crédits est destinée a financer les partis politiques représen-
tés a I’ Assemblée Nationale proportionnellement au nombre des députés obtenus le jour du scrutin ;

- une troisieme fraction égale a 40 % des crédits est destinée a financer les partis politiques, au prorata
des conseillers communaux obtenus le jour du scrutin.

Article 33 : La répartition des aides auxquelles a droit chaque parti politique sera retracée dans un
tableau annexé a un décret pris en Conseil des Ministres. Les montants non affectés seront rever-
sés au Trésor Public a la cldture de I’exercice budgétaire.

La loi n°05-047 du 18 aotit 2005 portant charte des partis politiques, abrogée dispose :

Article 29 : Les partis politiques bénéficient d’une aide financiére de 1’Etat inscrite au budget de
I’Etat a raison de 0,25 % des recettes fiscales.

Le montant annuel des crédits affectés au financement des partis politiques est divisé en quatre
fractions :

- une premicre fraction égale a 15 % des crédits est destinée a financer les partis ayant
participé aux dernieres ¢élections générales législatives ou communales ;

- une deuxi¢me fraction égale a 40 % des crédits est destinée a financer les partis poli-
tiques proportionnellement au nombre des députés ;

- une troisiéme fraction égale a 35 % des crédits est destinée a financer les partis poli-
tiques proportionnellement au nombre des conseillers communaux ;

- une quatrieéme fraction égale a 10 % des crédits est destinée a financer les partis poli-
tiques proportionnellement au nombre de femmes ¢€lues a raison de 5 % pour les députés
et 5 % pour les conseilléres communales.

Le nombre de députés, de conseillers communaux et de femmes élues de chaque parti est celui
obtenu lors du dernier renouvellement général des mandats, sous réserve des cas de réajustements
consécutifs a des ¢lections partielles.

Afin de vérifier le respect de ces dispositions, 1’équipe de mission a collecté et examiné les décrets
fixant la répartition de I’aide financiére aux partis politiques et procédé au calcul de ’aide finan-
ciére a accorder aux partis politiques au titre de certains exercices. Elle a procédé a des recoupe-
ments aupres du Ministére de I’Economie et des Finances.
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Au terme de ces diligences, la Cour a fait les constatations ci-aprés.

a) Le Ministére de I’Economie et des Finances ne dispose pas de la situation exhaustive de
I’aide financiére accordée par I’Etat aux partis politiques pour la période sous-revue.

Saisi par lettre n°0044/P-CS du 12 mai 2025 du Président de la Cour Supréme dans le cadre de ’audit,
le Ministre de I’Economie et des Finances a transmis copies de seize (16) décrets fixant répartition de
I’aide financiére de 1’Etat aux partis politiques sur la période de 2001 a 2018.

Suite a la revue documentaire, il ressort que les quatre (4) décrets ci-aprés n’ont pas été€ transmis par
le Ministre de I’Economie et des Finances :

- Décret n°02-092 du 27 février 2002 accordant une aide exceptionnelle de 364 154 297 F CFA

- Décret n°02-537 du 03 décembre 2002 accordant une aide financiére de 565 310 427 F CFA
au titre de 1’exercice 2002 ;

- Décret N°03-504 du 02 décembre 2003 accordant une aide financicre de 693 927 761 F CFA
au titre de ’exercice 2003 ;

- Décret N°2011-097 du 4 mars 2011 accordant une aide financiere de I’Etat aux partis poli-
tiques de 1 322 197 350 F CFA au titre I’exercice 2010.

Le montant total de 1’aide financi¢re accordée par I’Etat par ces quatre décrets s’éléve a 2 945 589
835 F CFA.

Par lettre n°178/P-SC-CS du 03 septembre 2025, le Président de la Section des Comptes a saisi le
Ministre de I’Economie et des Finances en vue de solliciter la transmission des deux derniers décrets
n°03-504 du 02 décembre 2003 et n°2011-097 du 4 mars 2011.

Le ministre en réponse a transmis par lettre n°003075/MEF-SG du 20 octobre 2025 les copies des dé-
crets n°2018-0583 du 24 juillet 2018 et n°2019-0690 du 09 septembre 2019 et non celles des décrets
n°03-504 du 02 décembre 2003 et n°2011-097 du 4 mars 2011.

Dans sa réponse, le Ministre de I’Economie et des Finances n’a pu fournir la situation des crédits af-
fectés a la prise en charge de I’aide financiére aux partis politiques au titre des exercices 2001 a 2014
et la situation des reversements au Trésor public des reliquats des aides financiéres non reparties pour
les exercices 2001 a 2009 et 2012.

b) Le Gouvernement n’a attribué aucune aide financiére aux partis politiques au titre de
I’exercice 2005 alors que la loi n°05-047 du 18 aoiit 2005 portant charte des partis poli-
tiques, abrogeant la loi n°00-045 du 7 juillet 2000 a maintenu les dispositions relatives au
financement des partis politiques.

¢) Le Gouvernement, au cours de certaines années, a accordé des aides financiéres excep-
tionnelles aux partis politiques en cumul aux aides réglementaires accordées au titre de
ces années.
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Par Décrets n°02-092 du 27 février 2002, n°06-003/P-RM du 06 janvier 2006 et n°08-041/P-RM du
25 janvier 2008, le Gouvernement a attribué a titre exceptionnel, des aides financiéres aux partis po-
litiques en 2002, 2006 et 2008 en cumul aux aides financicres accordées au titre de ces années, alors
que les lois n°00-045 du 7 juillet 2000 et n°05-047 du 18 aotit 2005 portant charte des partis poli-
tiques, abrogées n’ont pas prévu I’attribution d’aide financiére exceptionnelle aux partis politiques.

Le montant total de ces aides exceptionnelles est de 1 981 138 222 F CFA.

En outre, les critéres retenus pour la répartition de ces aides exceptionnelles ne sont pas conformes a
ceux prévus par les lois susmentionnées.

Ainsi, s’agissant du décret n°02-092 du 27 février 2002, les critéres de répartition retenus, a savoir
25% repartis a tous les partis politiques et 75% aux partis politiques ayant participé aux travaux des
commissions administratives de révision des listes ¢lectorales ne sont pas conformes a ceux prévus
par la loi n°00-045 du 7 juillet 2000 portant charte des partis politiques, abrogée.

En ce qui concerne le décret n°06-003 du 6 janvier 2006, une premiere fraction de 10% du montant
de I’aide a été répartie entre les 103 partis politiques existants, une 2éme fraction de 20% est repartie
a un certain nombre de partis sans aucune précision, une troisieme fraction répartie au prorata du
nombre de députés et une quatriéme fraction répartie au prorata du nombre de conseillers. La quote-
part en termes de pourcentage n’est pas précisée pour ces dernicres fractions.

Par rapport au décret n°08-041 du 25 janvier 2008, une premicre tranche de 20% est répartie entre 57
partis politiques sans aucune précision sur le critére et la deuxieme de 80% est repartie entre les partis
politiques au prorata des députés obtenus le jour du scrutin.

d) Des partis politiques n’ont pas rendu compte de ’utilisation de I’aide financiére recue
de ’Etat

Des partis politiques qui ont recu I’aide financiére de I’Etat n’ont pas déposé a la Section des Comptes
leurs comptes annuels alors qu’aux termes des dispositions des articles 29 et 27 respectivement de
la 1oi n°00-045 du 7 juillet 2000 et de la loi n°05-047 du 18 aofit 2005 portant charte des partis poli-
tiques, abrogées, le dépot des comptes est une obligation pour les partis politiques. Le montant total
de I’aide financiére regue par ces partis s’éléve a 93 597 048 F CFA.
La situation par parti politique se présente dans le tableau ci-dessous

Tableau n°4 :
Montant en F CFA
N° Dénomination Sigle NP° récépissé de I’Aide Finan-
ciére recue

Décret n°03-504/P-RM du 2 décembre 2003 fixant la répartition de I’aide financiére de I’Etat
aux Partis Politiques au titre de I’année 2003

1 | Parti pour le Développement PDIA 696/MAT-DNAT du 2570 139
et I’Intégration Africaine 04/07/91

2 | Rassemblement pour la Jus- RIP 434/MAT-DNAT du 2570139
tice et le Progres 28/05/91
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3 | Parti pour la Démocratie, la PDCI 0450/MATCLDNI du 2570139
Culture et I’Intégration 10/07/2002
4 | Union Nationale Pour la Re- UNPR 284/MATSDNAT du 2570 139
naissance 02/05/97
Total 10 280 556
Décret n°04-147/P-RM du 18 mai 2004 fixant la répartition de I’aide financiére de I’Etat aux
Partis Politiques au titre de ’année 2004
1 | Rassemblement pour la Dé- RDP 268/MAT-DNAT du 3092 029
mocratie et le Progres 19/04/91
2 | Rassemblement pour la Dé- RDT 523/MATS-DNAT du 6 7 195 594
mocratie et le Travail juin 1991
3 | Rassemblement pour le Dé- RDS 0970/MATCLDNI du 3092 029
veloppement et la Solidarité 12/11/2003
4 | Parti pour I’Education, la PECSAM | 0361/MATCLDNI du 3092 029
Culture et I’ Agriculture au 18/04/2003
Mali
5 | Mouvement Populaire pourla| MPLO 0608/MAT-DNAT du 3092 029
Lutte Ouvriere 17 juin 1991
6 [ Union des Maliens pour le UMP 05774/MATCL-DNI du 3092 029
Progres 04/07/2003
Total 22 655 739
Décret n°06-003/P-RM du 6 janvier 2006 accordant a titre exceptionnelle une aide aux Par-
tis Politiques
1 | Parti pour la Démocratie et le PDP 0293/MATS-DNAT du 4142 058
Progres 25/04/1991
2 Pa‘rti pour I’Unité et le Pro- PUPM Sans N° du 27/04/91 879 791
gres au Mali
3 | Parti Liberal Malien PLM 414/MAT-DNAT du 879 791
22/05/91
4 Ra‘ssemblen,lent pour le Pro- 409/MAT-DNAT du 21 879 791
gres et le Développement RPDI .
. mai 91
Intégral
5 | Parti de la Prospérité et de la PPS 420/MAT-DNAT du 879 791
Solidarité 23/05/91
6 . . . 440/MAT-DNAT du 879 791
Union Pour la République UPR 28/05/91
7 | Solidarité Parti pour le 437/MAT-DNAT du 879 791
SPR 28/05/91
Renouveau
8 | Parti du Travail et du Renou- 472/MAT-DNAT du 879 791
PTR
veau 31/05/91
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9 . - . 481/MAT-DNAT du 879 791
Parti Socialiste Malien PSM 03106191
10 | Parti Socialiste et Démocra- PSDM 522/MAT-DNAT du 879 791
tique du Mali 06/06/91
11 | Rassemblement pour la Dé- RDT 523/MATS-DNAT du 6 6 780 469
mocratie et le Travail juin 1991
12 S , 518/MAT-DNAT du 879 791
Parti Libéral Démocrate PLD 06/06/91
13 | Social-Démocratie pour 524/MAT-DNAT du 06 879 791
e i SDUT ..
I’Unité et le Travail juin 91
14 | Union Nationale pour la 879 791
UNDP 515/MAT-DNAT du
. . . 06/06/91
Démocratie et le Progres
15 | Rassemblement pour I’Unité 542/MAT-DNAT du 08 879 791
. RUP ..
et le Progres Juin 91
16 . . . 610/MAT-DNAT du 879 791
Parti Malien pour le Progres PMP 19/06/91
17 | Parti pour le Développement PDIA 696/MAT-DNAT du 879 791
et ’Intégration africaine 04/07/91
18 | Union pour la Démocratie et 361/CK du 25/06/91 879 791
UDS
le Salut
19 | Parti d’Alliance pour la 557/ MATSDNAT du 879 791
05/09/97
Renaissance, I’Intégration et | PARISA
Solidarité Africaine
20 | Mouvement Populaire pour la MPDD 0042/MATCLDNI du 879 791
Démocratie Directe 10/01/02
21 | Mouvement des Comités 02&MATCLDNI du 879 791
MCR-JT 13/05/2004
Révolutionnaires Jamaton
22 . ) . PHM 0323/ MATCLDNI du 879 791
Parti Humaniste Malien
11/05/01
23 | Parti pour la Révolution et 414/MCATDNAT du 879 791
le Développement Démocra- | PRDDM 11/04/93
tique du Mali
24 Convention Nationale pour CNU-FA- 0254/MATCLDNI du 879 791
1’Union 50 DJO 29/03/2002
TON
25 | Parti Populaire pour le Pro- PPP 183/MATS-DNI du 879 791
grés (Diama Jigi) 21/03/2000
2| Parti Républicain du Mali prv | 2YMATCLDNIdu2l 879791
décembre 2011
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27 Union Sociale-Démocrate USD 1086/ MATDNAT du 879791
18/10/91
28 [Rassemblement Pour la Ré- 78 1/MAT-DNAT du 25 879 791
. RPR ..
publique juillet 91
29 | Rassemblement pour la 747/ MAT-DNAT du 20 879 791
RRPM juillet 91
Réhabilitation du Peuple Ma-
lien
30 PDCI 0450/MATCLDNI du 4142 058
) ) 10/07/2002
Parti pour la Démocratie, la
.. Farafina
Culture et I’Intégration
Dembé
31 | Parti pour I’Unité, la Démo- PUDP 0815/MATDNAT du 4502 888
cratie et le Progres 03/08/91
" [en pour 1 promotion Conti | P | PAMaTDNATGw | FP T
.. RM-PCA 16/07/91
nentale Africaine
33 | Rassemblement Constitution- RCD 0372/MATCLDNI du 879 791
nel Démocratique 18/06/2004
34 [ Convention Pour le Peuple COPP 872/MATSDNAT du 879 791
08/11/96
35 | Rassemblement des Démo- RDM 392/MATSDNAT du 879 791
crates Maliens 17/06/94
36 [Parti Humaniste Malien des PLMDH 0171/ MATCLDNI du 879 791
Droits Humains 23/11/2005
37 Parti du Renouveau PR 749/MAT-DNAT du 879 791
20/07/91
38 | Parti Démocratique pour le 110/GRS-CabDC du 879 791
PDT 12/12/91
Travail
39 | Mouvement Révolutionnaire 626/MATSDNAT du 879 791
pour le Redressement Natio- | MORENA 03/10/94
nal
40 0344/MATCLDNI du 879 791
Faso FASO 10/06/04
41 | Front National pour le 4 142 058
780/MAT-DNAT du
Renouveau et la Sauvegarde FNRSIT 25/07/91
de I’Intégrité Territoriale
42 | Convention Nationale pour la CND 0208/MATCLDNI du 879 791
Démocratie 05/04/2001
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43 | Alliance Malienne pour le AMAT 1048/MATCLDNI du 879 791
Travail 21/11/2003
44 0124/MATLC-DNI du 879 791
i Ci - 11/08/2005
Parti Citoyen pour le Renou PCR
veau
45 | Mouvement des Comités 0084/ MATCLDNI du 879 791
13/05/2005
Révolutionnaires pour la MCRDD
Démocratie Directe
46 | Creuset Démocratique du 879 791
, . . CDDNL 748/ MATSDNAT du
Développement Nationaliste 20/07/91
et Laic
47 | Rassemblement Malien pour | RMC-Mali | 0528/ MATCL-DNI du 879 791
le Changement Kanu 18 septembre 2000
Total 60 660 753
TOTAL GENERAL 93 597 048

e) Des partis politiques qui ont recu 1’aide financiere de 1’Etat ne figurent pas au répertoire ac-
tualisé transmis par le Ministére de I’ Administration Territoriale et de la Décentralisation, soit
du fait de la fusion avec d’autres partis ou encore de la cessation de toute activité. Il s’agit no-
tamment du Parti de I’Indépendance, de la Démocratie et de la Solidarité (PIDS), de ’Union
des Maliens pour le Progrés (UMP), de I’'Union Malienne-Rassemblement Démocratique Africain
(UM-RDA) et Union Soudanaise-Rassemblement Démocratique Africain (US-RDA). Les comptes de ces par-
tis n’ont pas fait I’objet d’audit.

Le montant total de 1’aide financiere regue par ces partis se chiffre a 602 065 538 F CFA. La
situation par parti politique se présente dans le tableau ci-apres :

Tableau n°5 :
Exercice | PIDS ump UM-RDA US-RDA Total
2002 | 5888353 5888 353 11776 706
2002 | 3799500 13452 972 17 252 472
2003 | 4552818 16 629 378 21182 196
2004 | 5372674 3092029 19 690 882 28 155 585
2006 | 7393880 4430722 11723 840 23 548 442
2006 | 7318801 3588 232 12675433 23 582 466
2008 | 2494030 2494 030 6801901 11789961
2008 | 7219618 7219618
2009 | 10765 156 16 268 998 27 034 154

Synthese du rapport d'audit du financement public des partis politiques sur la periode de 2000 a 2025

25




2010| 10852 837 16 587 904 27 440 741
2011 | 12335505 12 335 505
2012 | 12 270 364 28 099 221 40 369 585
2013 39067 718 39067 718
2014 | 13696 704 39 887 756 53 584 460
2015 | 13832465 42 196 947 56 029 412
2016 | 7789768 47 192 061 54 981 829
2017 | 8769708 56 585 091 65 354 799
2018 | 10741 064 70 618 825 81 359 889
Total 145 093 245 13 605013 323 647 619 119 719 661 602 065 538

f) Des partis politiques n’ont pas comptabilisé I’aide financiere recue de I’Etat

L’équipe de mission a notamment examin¢ les cas des exercices 2002, 2006 et 2008 au cours desquels
des aides exceptionnelles ont été octroyées en plus des aides réglementaires des exercices concernés.
Elle a constaté que 1’aide financiére de I’Etat n’est pas comptabilisée de fagon exhaustive au niveau

des comptes des partis politiques.

Cette pratique constitue un risque de détournement de cette aide a d’autres fins.

Au titre des exercices examinés, le montant total de I’aide financiére non comptabilisée par les partis

politiques s’¢leve a 171 369 269 F CFA. La situation par parti politique se présente ci-apres :

Tableau n°6 : Situation de 1’aide financiére non comptabilisée au titre des exercices 2002, 2006 et

2008.
Parti Politique 2002 2006|2008 Total Réf décrets
Parti pour le Renouveau et 4142 n°06-003 du 6
I’Intégration (PARI) 058 4142 058 |janv 2006
Parti pour le Développe- 3280 n°06-482 du 20
ment et le Social (PDS) 112 3280112 |nov 2006
Convention Sociale Dé- 18 953 n°06-003 du 6
mocrate (CDS) 496 18 953 496 | janv 2006
Convention Démocratique 4142 n°06-003 du 6
(CD) 058 4142 058 |janv 2006
Front Africain pour la Mo-
bilisation et I’ Alternance 3554 n°06-482 du 20
(FAMA) 335 3554335 | nov 2006
Parti pour la Solidarité et 6 962 n°06-482 du 20
le Progres (PSP) 127 6962 127 | nov 2006
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Union pour la Démo-

cratie et le Développe- 18 326 n°06-482 du 20
ment(UDD) 331 18 326 331 | nov 2006
n°02-092 du 27
fev 2002, n°02-
Rassemblement pour la 537 du 3 déc
Démocratie et le Progres 3361 2002 et n°06-482
(RDP) 760 3361760 |du20nov 2006
Rassemblement pour la 8 149 3280 n°06-482 du 20
Justice et le Progres (RJP) | 594 112 11 429 706 | nov 2006
Parti pour I’Education, la
Culture, la Santé et I’ Agri-
culture au Mali (PEC- 4142 n°06-003 du 6
SAM) 054 4142 054 |janv 2006
n°02-092 du 27
Parti pour I’Unité, la Dé- fev 2002 et n°06-
mocratie et le Progrés 5 888 4502 003 du 6 janv
(PUDP) 353 888 10 391 241 | 2006
n°02-092 du 27
Mouvement pour la Démo- fev 2002 et n°06-
cratie et le Développement | 5 888 4142 482 du 20 nov
(MDD) 353 058 10 030 411 | 2006
n°02-537 du 3
déc 2002 et n°06-
Parti pour la Democratie et | 4 495 4178 482 du 20 nov
le Progres (PDP) 841 141 8673982 |2006
Union pour la République 5 888 n°02-092 du 27
(UPR) 353 5888353 | fev2002
Alliance pour la Démocra-
tie au Mali-Parti Africain
pour la Solidarité et la Jus- | 5 888 n°02-092 du 27
tice (ADEMA-PAS)) 353 5888353 | fev2002
Union Soudanaise RDA 13 452 n°02-537 du 3
(US-RDA) 972 13 452 972 | déc 2002
Union Nationale pour la
Renaissance, pour une So-
ciété d’égalité et de Justice | 5 888 n°02-092 du 27
Faso Danbe Ton (UNPR | 353 5888353 | fev2002
Parti d’Alliance pour la
Renaissance, 1’Intégration
et la Solidarité Africaine 5 888 n°02-092 du 27
(PARISA) 353 5888353 | fev2002
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Mouvement pour I’Indé-
pendance, la Renaissance

et I’Intégration Africaine 2283 n°02-537 du 3

(MIRIA) 587 2283587 | déc 2002

Rassemblement des Répu- | 5 888 n°02-092 du 27

blicains (RDR) 353 5888353 | fev2002

Parti Socialiste pour le Re- | 2 261 n°02-537 du 3

nouveau (PSR) 241 2261241 | déc 2002
n°02-092 du 27
fev 2002 et n°02-

Parti Democratique pour le | 8 149 537 du 3 déc

Travail (PDT) 594 8149 594 2002

Rassemblement Malien 5896 n°02-537 du 3

pour le Travail (RAMAT) |409 5896409 |déc 2002

Parti du Renouveau Dé- 2494

mocratique et du Travail 030 Décret n°08-041

(PRDT) du 25 janv 2008

85907 2494
Total 709 82 967 530 | 030 171 369 269

g) Le Ministre de I’Economie et des Finances n’a pas fourni la preuve du reversement au
Trésor Public des reliquats des aides financiéres non réparties entre les partis politiques.

Sur la période de 2001 a 2020, le Gouvernement, par différents décrets, a attribué une aide financiere
totale de 28 153 502 191 F CFA aux partis politiques. Sur ce montant 25 980 178 936 F CFA ont été
repartis aux partis politiques, soit un reliquat global de 2 173 323 255 F CFA a reverser au Trésor

public.

La situation par année se présente ci-apres.

Tableau n° 7: Situation des reversements des reliquats au Trésor Public

Montant ré- Ecart (e)=
rer on .an re Montant Confir- cart (¢)
Référence du Montant parti entre , . . (d)-(¢)
. oy s e . non réparti, | mation du
An- | décret fixant | attribué sui- | les partis po- |
. , . . . . a reverser reverse-
nées | la répartition | vant décret | litiques sui- ,
de Paide (a) vant décret au Treésor ment au
(¢)=(a)-(b) | Trésor (d)
(b)
N°02-009 du
2001 | 15 janvier 2002 500 000 000 135 845 703,0 | 364 154 297 - |- 364154297
N°02-092 du
364 154 297 364 154 297,0 - -
27 fevrier 2002 ’
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N°02-537 du

03 décembre | 565 310 427 546 041 733 | 19 268 694 - 19268 694
2002 2002
N°03-504 du
02 décembre | 693 927 761 693 927 761 - -
2003 2003
N°04-147 du
19 541 19 541 - -
2004 13 mai 2004 8039195 8039195
N°06-003 du
18524 184 -
06 janvier 2006 906 185 248 906 184 850 398 398
N°06-482 du
20 novembre | 1005900974 | 1005900974 - -
2006 2006
N°08-041 du
710 798 682 710 798 682 - -
25 janvier 2008
N°08-062 du 7
11 16 1 17 4 1 - 71
2007 fovrier 2008 06 616 176 | 395 817 409 710 798 767 710 798 767
N°09-054 du
1201530822 | 1035981804 | 165549 018 - 165549 018
2008 | 13 février 2009 ? ? ?
N°10-172 du
2009 | 23 mars 2010 1268 885125 | 1148351151 | 120533 974 - 120533 974
N°2011-097 du
2010 | 4 mars 2011 1322197350 | 1229449378 | 92747972 - 92747972
N°2012-069 du
2011 | 2 favrier 2012 1571302547 | 1460179222 | 111123325 - 111 123 325
N°2013-336 du
1718704 443 | 1552190 64 1 1 -1 1
2012 | 18 avril 2013 718 704 443 552190 645 | 166 513 798 66 513 798
N°2014-0218
du 24 mars 1927363502 | 1694197997 | 233 165 505 - 233165 505
2013 2014
N°2015-0350
2014 | du 8 mai 2015 2044047 887 | 1888550863 | 155497024 - 155497 024
N°2016-0288
2015 | du 3 mai 2016 2136386226 | 2119042008 | 17344218 - 17344 218
N°2017-0615
du 28 juillet 2236337114 | 2219727099 | 16610015 - 16610015
2016 2017
N°2018-0583
du 24 juillet 2695491280 | 2695487155 | 4125 - 4125
2017 2018
N°2019-0690
du 09 septembre | 3 374 442 789 | 3374430 664 | 12 125 - 12125
2018 2019
Total 28 153 502 191 | 25980 178 936 | 2 173 323 255 - - 2173323255

Sur le reversement du reliquat non mandaté des fonds, la Section des Comptes a saisi le Ministre de
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I’Economie et des Finances par lettre n°178/P-SC du 03 septembre 2025, et n’a pas recu les éléments
probants du reversement au Trésor public du montant de 2 173 323 255 F CFA, représentant le total
des reliquats des aides financieres non réparties entre les partis politiques.

En effet, le Ministre de I’Economie et des Finances dans ses éléments de réponses, transmis par lettre
n°003075/MEF-SG du 20 octobre 2025 a fourni les explications ci-apres : « [...] En effet, chaque
annee, le Déléegue général aux Elections (DGE) transmet le montant de [’aide financiere de I’Etat
versée aux partis politiques, ainsi que les coordonnées bancaires, sur la base des recettes fiscales
recouvrées de l’exercice écoulé (Exercice N-1).

1l convient de rappeler, qu’a [’origine, un mandat était émis au nom de chaque parti politique pour
lequel le Payeur général effectuait un virement. Ces opérations ne nécessitaient aucun ordre de re-
cettes.

A partir de 2009, le systeme de dépot pour le compte de tous les partis politiques dans les écritures
de la Paierie Générale du Trésor a été mis en place. A la signature du Décret de répartition, la DGE
émet une lettre de prélevement qui indique le montant total a payer aux partis et le reliquat non ré-
parti. L’annexe du Décret de répartition mentionne le montant a payer a chaque parti politique ainsi
que le montant non affecté a reverser au budget d’Etat. Par conséquent, sur la base de la lettre de
prélevement, le Payeur Général procédait au virement dans les comptes des partis politiques confor-
mément au Décret de répartition [...]

En ce qui concerne I’'année 2019, un mandat de 2 954 000 000 F CFA a été émis par le Délégué
geénéral et mis en dépot suivant Déclaration de Recettes n°0038355 du 18/03/2020. Toutefois, [’ab-
sence de la lettre de prélevement de I’ordonnateur, du Décret fixant la répartition de [’aide financiere
et de ’annexe y relative n’a pas permis d’effectuer les opérations de virement pour le compte des
bénéficiaires. Le montant du dépot de 2019 n’a donc pas fait I’objet de paiement et aucun ordre de
recettes n’a été regu ou exécuté. Le montant non affecté est donc identique au montant mandaté »

Le Ministere a produit un tableau relatif a la situation des reversements au titre des exercices 2009 a
2019.

Par contre, il n’a pas transmis des exemplaires de copies de mandats émis au nom de partis politiques
et d’ordres de virement en ce qui concerne la période d’avant 2009 ainsi que des copies de lettres de
prélevement émises par la DGE et d’ordres de virement dans les comptes des partis politiques pour
la période d’apres 2009.

Par ailleurs, le montant de 2 954 000 000 F CFA mis en dépot pour la prise en charge de I’aide finan-
ciére au titre de I’exercice 2019 n’a a ce jour aucune base 1égale et doit étre annulé, au motif qu’aucun
décret de répartition n’a été pris.

h) L’aide financiére attribuée aux partis politiques au cours des dix (10) derniers exercices
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(2009 a 2018), hormis I’exercice 2018, n’a pas été déterminée sur la base des recettes
fiscales de I’année précédente.
Sur les 10 exercices de 2009 a 2018, le Gouvernement au terme de décrets, a attribué une aide finan-
ciére totale de 20 295 158 263 F CFA aux partis politiques.

La Section des Comptes, sur la base de 0,25% des recettes fiscales de 1’année précédente, a calculé
par année le montant de I’aide financiere qui devrait tre attribué aux partis politiques.

Le montant total de 1’aide financiere a répartir aux partis sur la méme période de 2009 a 2018 ainsi
calculé est de 22 124 151 641 F CFA, soit un écart de 1 828 993 378 F CFA par rapport au montant
total accordé par le Gouvernement par différents décrets.

De I’analyse du tableau ci-dessous, il ressort que seule 1’aide financiére attribuée au titre de 1’exercice
2018, payée en deux tranches en 2019 et 2020, a ét¢ déterminée sur la base des recettes fiscales de
I’année précédente. Pour les autres exercices, le montant de I’aide financiére a accorder aux partis
politiques a été déterminé sur la base des recettes fiscales de I’année n-2 au lieu de n-1.

Tableau n°8 : Situation comparative des montants des aides financieres accordées par 1’Etat a ceux
calculés par la Section des Comptes au titre des exercices 2009 a 2018

Référence du Recettes fiscales des Calcul du montant
Exer- | décret fixantla | Montant total attri- | rapports sur ’exécution | total a attribuer (C)
Ecart (d) =(a)- (c)
cice répartition de bué (a) des lois de finances (RF- | =RF -RELF année
I'aide RELF) (b) n-1X0,25%
2008 528 878 940 102
N°10-172 du
2009 | 23 mars 2010 1268 885 125 | 629 527 019 000 | 1 322 197 350 | - 53 312 225
N°2011-097
dud4 mars |1322197 350 | 687 481 777 280 | 1573 817 548 | - 251 620 198
2010 2011
N°2012-069
du 2 février 1571302547 | 770 945400 000 | 1718704 443 | - 147 401 896
2011 2012
N°2013-336
du18avril |1718704443| 817 619 155 000 | 1 927 363 500 | - 208 659 057
2012 2013
N°2014-0218
du 24 mars |1927 363 502 | 854 553 491 000 | 2044 047 888 | - 116 684 386
2013 2014
N°2015-0350
du 8 mai 2044 047 887|894 534 845000 | 2136383728 | - 92 335 841
2014 2015
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N°2016-0288
du 3 mai

2015 2016

2 136 386 226

1078 196 512 000

2236 337 113

- 99 950 887

N°2017-0615
du 28 juillet

2016 2017

2236 337 114

1238 146 401 000

2695 491 280

- 459 154 166

N°2018-0583
du 24 juillet

2017 2018

2695 491 280

1349777 116 000

3 095 366 003

- 399874 723

N°2019-
0690 du 09
septembre
2018 2019

Total

3374442789

20295158 263 | -

1119 577 337 000

3374 442 790

22124151 641

- 1828 993 378

Saisi par lettre n°178/P-SC du 03 septembre 2025, le Ministére de I’Economie et des Finances par
lettre n°003075/MEF-SG du 20 octobre 2025 a produit le tableau ci-apres dans ses éléments de ré-

ponse.

Tableau n°9 : (Montant en millions de F CFA)

Exercices budgétaires

2015

2016

2017

2018

2019

Recettes fiscales recouvrées (ex-
traites du TOFE au 31 décembre
de I’exercice N)

1 082,300

1 239,300

1354,300

1 125,800

Estimation de 1’équivalent de
0,25% des recettes fiscales recou-
vrées de I’exercice N-1

2,706

3,098

3,386

2,815

Crédits inscrits sur la nature sub-
vention aux organismes publics

4,100

4,100

4,100

3,100

Crédits notifiés a la DGE

2,236

2,695

3,374

2,954

De I’examen de ce tableau, il ressort que :

- la situation pour les exercices 2001 a 2014 n’est pas fournie ;
- les montants notifiés a la DGE pour la prise en charge de 1’aide financiére sont inférieurs
aux montants calculés a partir de 0,25% des recettes fiscales de 1’année précédente. Ainsi,
les montants notifiés a la DGE sont de 2,236 milliards, 2,695 milliards et 3,374 milliards de
F CFA respectivement en 2016, 2017 et 2018 contre des estimations respectives de 2, 706
milliards, 3,098 milliards et 3,386 milliards de F CFA. Au total, le montant des crédits notifiés

est inférieur de 885 millions de F CFA a celui des estimations de 1’aide financiére.

En conclusion, le montant de 1’aide financiére attribuée aux partis politiques n’est pas calculé sur la
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base des 0,25% des recettes fiscales de I’année précédente.

i) Le Gouvernement, en dépit des circonstances exceptionnelles du fait de la crise multidi-
mensionnelle, a continué a accorder une aide financiere aux partis politiques au titre des
exercices 2013 a 2018

Au titre des exercices 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 et 2018 (aide payée en 2019 et 2020), le Gou-
vernement par décrets n°® 2014-0218 du 24 mars 2014, n°2015-0350 du 8 mai 2015, n°2016-0288 du
3 mai 2016, n°2017-0615 du 28 juillet 2017, n°2018-0583 du 24 juillet 2018 et n°2019-0690 du 09
septembre 2019, a octroyé aux partis politiques une aide financiére d’un montant total de 14 414 068
798 F CFA sur lequel 13 991 435 788 F CFA ont été répartis entre les partis politiques, alors que le
pays fait face a une crise multidimensionnelle, induisant d’énormes contraintes budgétaires.

Eu égard a I’aggravation de la crise, le Gouvernement en 2019 a suspendu 1’aide financiere. Cette
mesure a été maintenue de plein droit avec I’instauration de la Transition en 2020.

j) Certains décrets fixant la répartition de ’aide financiére de I’Etat aux partis politiques
comportent des erreurs ou des insuffisances. Ainsi :

- auniveau du Décret n°02-537 du 03 décembre 2002, le total du montant réparti au niveau du
tableau en annexe est erroné. Il est de 554 669 328 F CFA, comme indiqué a I’article 2 du
décret au lieu de 546 041 733 F CFA. En outre, le décret ne mentionne pas a I’article 2 que le
reliquat du montant non réparti sera reversé au trésor public, conformément a I’article 33 de
la 101 n°00-045 du 7 juillet portant charte des partis po litiques, abrogée ;

- le Décret N°08-041/P-RM du 25 janvier 2008 accordant une aide exceptionnelle aux partis
politiques comporte une erreur au niveau du tableau annexé, en ce qui concerne la quote-part
du parti Union pour la République (URD) au prorata des députés obtenus le jour du scrutin.
Cette quote-part est de 146 476 614 F CFA au lieu de 131 521 928 F CFA. Cependant, le total
de I’aide accordée est correct ;

- le tableau annex¢ au décret n°2016-0288 du 03 mai 2016 fixant la répartition de I’aide finan-
ciere aux partis politiques au titre de 1’exercice 2015 comporte une erreur en ce qui concerne
le montant total attribué¢ au Parti de 1’Indépendance, de la Démocratie et de la Solidarité
(PIDS), qui ne figure pas sur le répertoire communiqué. En effet, le montant total calculé de
I’aide attribuée au PIDS est de 12 703 601 F CFA au lieu de 13 832 465 F CFA, soit une ma-
joration de 1 128 864 F CFA.

En outre, le PIDS, qui selon le tableau ne dispose que d’un conseiller, a pergu la somme de
6 981 138 F CFA au titre de la quote-part calculée au prorata des conseillers obtenus lors du
scrutin, alors que le montant di pour un conseiller s’¢léve a 75 066 F CFA. 1l en résulte une
majoration indue de 6 906 072 F CFA.

Au total, sur la base des données du tableau annexé au décret, 1’aide financiére attribuée au
PIDS a été majorée de 8 034 936 F CFA.
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RECOMMANDATIONS :

La Cour recommande :

Au Ministre de I’Economie et des Finances

Mettre en place une base de données permettant de retracer 1’exhaustivité des opérations fi-
nanciéres de 1’Etat, en vue d’une meilleure transparence et redevabilité ;

Produire les ¢léments probants a 1’appui des explications concernant le reversement de
2 173 323 255 F CFA (reliquats des aides financieres non réparties entre 2001 et 2018).
Procéder a I’annulation du montant de 2 954 000 000 F CFA mis en dépdt au titre de 1’aide
financiére de I’Etat aux partis politiques pour I’exercice 2019 ;

Au Gouvernement

Fournir des explications sur ’absence d’aide financiére accordée aux partis politiques au titre
de I’exercice 2005 ;

Justifier ’octroi d’aides financiéres exceptionnelles aux partis politiques, d’'un montant total
de 1 981 138 222 F CFA, attribuées sans respect des critéres de répartition, et se conformer a
I’avenir aux dispositions légales pour rationaliser les dépenses budgétaires ;

Prévoir, dans la future charte des partis politiques, la production d’un compte détaillé d’utili-
sation de I’aide financi¢re a joindre au compte de gestion ;

Retenir a I’avenir les recettes fiscales de 1’année précédente comme base de calcul de 1’aide
financiere aux partis politiques et indiquer cette précision dans la future charte ;

Prendre le décret de répartition de 1’aide au plus tard en juillet de I’année concernée afin d’éta-
blir la situation des recettes fiscales ;

Justifier I’octroi d’une aide financiere totale de 13 991 435 788 F CFA aux partis politiques
sur la période 2013-2018, alors que le pays faisait face a une crise multidimensionnelle et a
d’énormes contraintes budgétaires ;

Mettre en place une application pour une meilleure gestion de I’aide financiére aux partis
politiques ;

Engager une réflexion globale sur le financement public des partis politiques dans le cadre de
I’¢élaboration d’une nouvelle charte.

Aux Partis politiques

Justifier I’utilisation des montants regus par ceux qui n’ont pas comptabilisé 1’aide financiere
ou n’ont pas déposé de comptes a la Section des Comptes ;

Comptabiliser toutes les aides financieres regues et rendre compte de leur utilisation dans le
cadre de la redevabilité.

3. Concernant la justification de la provenance des ressources par les partis
politiques
Constatations :

Le manuel adopté en application de la loi n°05-047 du 18 aotit 2005 portant charte des partis poli-
tiques, abrogée prévoit au point 1.5.1 (Principe encaissement recette) que : « Tout encaissement de

recettes doit donner lieu a la délivrance d’un regu tiré d’un carnet prénuméroté comprenant trois
feuillets
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- Ce regu doit indiquer les noms et prénom de la partie versante, le montant payé, la date de
versement et la nature de la recette. »

Afin de vérifier le respect de ces principes du manuel, I’équipe de mission s’est fondée sur les conclu-
sions de I’examen des picces justificatives produites par les partis politiques dans le cadre de la véri-
fication des comptes annuels déposés a la Section des Comptes. Elle a procédé a des recalculs.

Au terme de ces diligences, il ressort que la provenance des ressources d’un montant de 2 079 087
072 F CFA n’est pas justifiée par les partis politiques, car aucune piece n’a été produite. En outre, des
ressources d’un montant de 1 076 213 770 F CFA sont justifiées par des piéces non conformes.

La situation par parti politique des ressources non justifiées ou justifiées par des pieces non
conformes se présente ci-apres.
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Recommandation :La Cour recommande aux partis politiques concernés de justifier leurs ressources.

4. Concernant les dons, legs et libéralités

Constatations :

Larticle 26 de la loi n°00-045 du 7 juillet 2000 portant charte des partis politiques, abrogée, dispose
que : « Le montant cumulé des dons, legs et libéralités ne doit en aucun cas dépasser 20 % du mon-
tant total des ressources propres du parti politique et doit faire I’objet d’'une déclaration adressée
au Ministre chargé de I’Administration Territoriale avec mention de l’identité des donateurs, de la
nature et de la valeur des dons, legs et libéralités. »

De méme, I’article 24 de la loi n°05-04/ du 15 aott 2005 portant charte des partis politiques, abrogée,
précise que : « Le montant cumulé des dons, legs et libéralités ne doit en aucun cas dépasser 50 % du
montant total des ressources propres du parti politique et doit faire ['objet d 'une déclaration adressée
a la cloture de I’exercice budgétaire au Ministre chargé de |’Administration Territoriale, avec men-
tion de la nature et de la valeur des dons, legs et libéralités. »

Afin de vérifier le respect des dispositions, I’équipe de mission a, a partir des rapports annuels de vé-
rification des comptes des partis politiques, établi la situation des dons regus, calculé les proportions
des dons regus par les partis politiques par rapport au total des ressources propres et a procédé a la
comparaison avec les plafonds prévus. En outre, elle a examiné I’existence de preuves de déclaration
de ces dons au Ministre chargé de I’ Administration Territoriale.

Au terme de cette vérification, il ressort que trente-cing (35) partis politiques ont recu des dons d’un
montant total de 90 744 645 F CFA, qui n’ont pas été déclarés au Ministre chargé de I’ Administra-
tion Territoriale. Pour seize (16) de ces 35 partis politiques, les montants des dons recus dépassent
les plafonds autorisés.

La situation des dons regus par parti politique se présente ci-apres.

Tableau n °11 : Situation par parti politique du montant total de dons recus non déclarés au MAT
sur la période 2000-2024 et dons dépassant le plafond autorisé

N° | Dénomination Sigle NP° récépissé Dons non Dé- | Dons Dépas-
clarés sant le plafond
autorisé
1 Parti de la Différence | P.D.M. N°187/MATCL-DNI du 2 170 000 -
au Mali 25/08/2008
2 Parti pour la Démo- | P.D.P N° 293/MATS-DNAT du 7 885 000 7 200 000
cratie et le Progrés 25 Avril 1991
3 Parti Ecologiste pour | P.E.I N° 377/ MATS du 03 mai | 150 000 -
I’Intégration 1991, modifi¢ par le N°
201 /MATCL du 14 mars
2002
4 Parti Malien pour le | P.M.P.S - N° 0399/MATCL-DNI 2 000 000 2 000 000
Progrées Social Ciwara Ton du 18 mai 1991
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5 Parti Mouvement des | M.P.L.U.S./ [n°0914/MATCL-DNIdu [ 650 000 200 000
Populations Libres, RAMA.T.A |20 novembre 2001
Unies et Solidaires/
Rassemblement Ma-
lien pour le Travail et
I’ Alternance
6 Parti pour I’Unité, PUDP N°E0815/MAT — DNAT 2 850 000 2 300 000
la Démocratie et le du 03 aofit 1991
Progrés
10 | Union pour la Paix et | UPD n° 0041/ MATCL-DNI du 50 000 -
la Démocratie 18 février 2005
11 [ Mouvement Africain | M.A.D.I n°0014/MATS-DNAT du 1 300 000 500 000
pour la Démocratie et 9 janvier 1998
I’Intégration
12 [Mouvement pourla |[M.D.D n°486/MATS-DNAT du 4001 000 4001 000
Démocratie et le Dé- 28 juin 1996
veloppement
15 [Nouvel Espour pour |N.E.M.A n°005/MATD-DGAT du 1390 000 -
le Mali 01 mars 2021
16 | Bolen Mali Deme Ton | BMDT N°232/MATCL-DNI du 1220 000 -
14/11/2009
17 | Convergence pour C.AD N° 0059-MATS-DNAT 1 984 500 1 984 500
une Alternance Dé- du 12/02/1998
mocratique
18 | Concertation Démo- |C.D N°044/MATS-DNAT du 580 000 -
cratique 12février 1998
19 | Convention Nationale | C.N.D N°0208/MATS-DNI du 50 000 -
pour la Démocratie 05 avril 2001
20 | Parti Pour La Renais- | PARENA N°593/MATS-DNAT du 3292 000
sance Nationale 13 octobre 1995.
21 | Parti Pour La Démo- |PDD N°06/C. S du 11 juin 2 355000
cratie Et Le Dévelop- 1991
pement
22 | Parti Pour Le Déve- [ PDES N°1721/MATCL-DNI du 25000
loppement Econo- 14 SEPTEMBRE 2010
mique Et La Solida-
rite
23 | Parti Pour Le Dé- PDS N°0174/MATCL-DNI du 3617 895 2414 895
veloppement Et Le 01 mars 2002
Social
24 | Parti Populaire Pour | PPP DIAMA | N°183/MATS-DNIdu21| 10 785 000 10 425 000
Le Progrés JIGI mars 2000
25 | Parti Pour La Solida- | PSP N°406/MAT-DNAT du 1938 524
rité Et Le Progres 18 mai 1991
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26 | Rassemblement Ma- | RAMAT N°04/CS du 20 mai 1991 1447 250 1 447 250
lien Pour Le Travail
(Ra.Ma.T -Parti Rah-
ma)

27 Parti Alliance Na- ANC N°1129/MATCL-DNI du | 700 000 700 000
tionale Pour La 17 décembre 2003
Construction

28 Parti Congres Afri- [ CADDI N°0808/MATCL-DNI du | 475 540
cain Pour La Démo- 22 novembre 2002
cratie, Le Développe-
ment Et Lintégrité

29 | Union Pour La Répu- | U.P.R N° 440/MATS-DNAT du | 14 218 000 14218 000
blique 28/05/1991

30 [Parti Ecologiste Du |P.EM N° 0289/MATCL-DNI 2 548 500 2 548 500
Mali du 12/04/2002

31 | Mouvement un Destin | MODEC N°101/MATDAT — 2 880 000
Commun DGAT du 31/05/2013

32 [Parti d’Alliance pour | PARISA N°0577/MATS/DNAT 7 888 352 7 888 352
la Renaissance, 1’Inté- du 05/09/1997
gration et la Solidarité
Africaine

33 | Convergence pour le | CODEM 167/ MATCLDNI du 500 000
Développement du 07/08/2008
Mali

34 [ Convention Nationale | CNDR 789/MATSDNAT du 3290 000 3290 000
pour la Démocratie et 05/09/1997
le Renouveau

35 | Front Africain pour la | FAMA 427/MATSDNAT du 8503 084 8503 084
Mobilisation et I’ Al- 02/07/1997
ternance

Total général 90 744 645 69 620 581

Recommandations :

La Cour recommande pour 1’avenir aux partis politiques le respect des plafonds fixés pour les dons
et I’obligation de déclaration.

La Cour recommande au Gouvernement de prévoir dans la future charte des sanctions pour le défaut
de déclaration des dons et le dépassement des plafonds fixés pour les dons.

Constatations :

A. CONCERNANT LES DEPENSES

A partir de I’exploitation des rapports annuels de vérification des comptes des partis politiques,
I’équipe de mission a établi la situation des dépenses des 144 partis politiques qui ont déposé au
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moins une fois un compte de gestion a la Section des Comptes.

Cette situation fait ressortir que les dépenses totales déclarées par ces 144 partis se chiffrent a 41 064
179 763 F CFA.

Treize (13) de ces 144 partis politiques ont des dépenses totales supérieures a 500 millions de F CFA.
Leurs dépenses s’¢levent a 32 320 270 304 F CFA et représentent 78,7% des dépenses des 144 partis
politiques. Les dépenses de ces partis se présentent ci-apres :
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L’équipe de mission a ensuite vérifié la régularité des dépenses des 144 partis politiques a la lumicre
des dispositions du manuel, élaboré en application de la loi n°05-047 du 18 aotit 2005 portant charte
des partis politiques, abrogée, qui prévoit au point 2.2.1 (Principe exécution de la dépense) que :
« Toute acquisition de biens ou de services doit étre sous-tendue par une piece justificative qui peut
étre :

- une facture délivrée par le fournisseur ou le prestataire de service ;

- un état de paiement émargé par les bénéficiaires d’avantages divers ;

- un état de menues dépenses n’excédant pas 1000 F CFA par dépense, signé par le Président ;
- des décisions signées par [’ordonnateur. »

Ledit manuel précise que les bons et les décharges ne sont pas des pices justificatives.

Au terme de cette vérification, 1I’équipe a relevé que des dépenses d’un montant total de 2 609 338 169
F CFA ne sont justifiées par aucune piéce. En outre, des dépenses s’¢levant a 1 708 448 311 F CFA
sont justifiées par des pieces non conformes.

Cependant ni les chartes abrogées, ni le manuel n’ont prévu aucune sanction administrative ou pénale
pour les partis politiques qui n’ont pu produire les pieces des dépenses conformes.

La seule sanction au niveau de la Section des Comptes est le refus de certifier leurs comptes avec
comme conséquence leur inéligibilité au financement public, a partir de la charte de 2005.

La situation de ces dépenses par parti politique se présente ci-apres.
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- Recommandations :La Cour recommande :
- Au Gouvernement : d’inscrire dans la future charte des sanctions administratives ou pénales
pour les partis qui ne justifieraient pas leurs dépenses par des pieces conformes.

Aux partis politiques concernés de justifier leurs dépenses.
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D. CONCERNANT LE PATRIMOINE MOBILIER ET
IMMOBILIER




Constatations :

Les articles 34 et 30 respectivement des lois n°00-045 du 7 juillet 2000 et n°05-047 portant charte
des partis politiques, abrogées, disposent que les partis politiques doivent disposer d’un si¢ge national
distinct d’un domicile.

Aux termes des articles 28 et 26 respectivement de ces mémes lois, abrogées, tout parti
politique doit tenir une comptabilité réguliére et un inventaire de ses biens, meubles et im-
meubles.

La dissolution des partis politiques, suivie par la fermeture des siéges desdits partis n’a pas permis a
I’équipe de mission de visiter les sieges en vue de vérifier la réalité des dépenses en termes d’exis-
tence et de consistance du patrimoine mobilier et immobilier.

De I’exploitation des rapports annuels de vérification des comptes de gestion des partis politiques,
il ressort qu’a part quelques grandes formations politiques, les partis politiques ne disposent pas de
sieges avec les bureaux et salle de réunion équipés pour leur bon fonctionnement.

La tenue de la comptabilité matiéres se limite a un inventaire sommaire.
Recommandations :

La Cour recommande pour 1’avenir aux partis politiques de se doter de sieges fonctionnels et a tenir
la comptabilité maticres.

Elle recommande au Gouvernement de prévoir dans la future charte des partis politiques des exi-
gences minimales en termes de salle de réunion et de bureaux équipés pour le si¢ge national des
partis politiques.
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E. CONCERNANT LA TENUE DE LA COMPTABILITE




Constatations :

Aux termes des articles 28 et 26 des lois n°00-045 du 7 juillet 2000 et n°05-047 portant charte des
partis politiques, abrogées, tout parti politique doit tenir une comptabilité réguliere.

Le point 3.3.1. du manuel relatif au principe de la tenue de la Comptabilité prévoit que : « La comp-
tabilité des partis politiques doit étre organisée de maniere a satisfaire aux exigences de fiabilité afin
de donner une image fidele de la situation patrimoniale et financiere du parti. Cette image fidele est
notamment obtenue par le respect des principes de base édictés par la loi et le plan comptable en
vigueur au Mali [...]

- Dans un souci de simplification, ce manuel s’inspire du « Systéme Minimal de Trésorerie » (SMT) dont les
caractéristiques sont les suivantes :

- Le SMT repose sur une comptabilité de trésorerie dont les enregistrements comptables ont
pour fait générateur [’entrée de trésorerie (recette) ou la sortie de trésorerie (dépense) et non
la naissance et [’extinction des créances et des dettes comme dans le cas d’une comptabilité
tenue suivant le systeme normal ;

[...]».

L’équipe de mission, suite a I’exploitation des rapports annuels de vérification des comptes des partis politiques
par la Section des Comptes, a relevé que le systéme minimum de trésorerie, historiquement utilisé pour les pe-

tites structures, n’est plus adapté au contrdle des finances des partis politiques. En effet :

certains partis politiques ont des budgets qui dépassent 100 millions de francs CFA, ce qui implique
des opérations complexes (subventions, dons, dépenses ¢électorales, fonctionnement) ;

le systéme minimum de trésorerie limite la capacité des organes de contrdle a détecter les irrégularités
et ne permet pas de garantir la tragabilité, la transparence et la fiabilité¢ des comptes.

Recommandations :

» Afin d’assurer une gestion financiére conforme aux standards modernes et adaptée a I’ampleur des flux, la Cour

recommande au Gouvernement :

remplacer le systétme minimum de trésorerie par le SYSCOHADA, qui offre un cadre comptable
harmonisé, structuré et reconnu dans I’espace OHADA ;

Former les trésoriers et responsables financiers des partis politiques a I’application du
SYSCOHADA.
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F. ACCOMPLISSEMENT DE LA MISSION D’UTILITE
PUBLIQUE




Constatations :
La loi n°00-045 du 7 juillet 2000 portant charte des partis politiques, abrogée dispose que :
Article 39 : « Les partis politiques ont l’'obligation d’assurer la formation civique des militants [...] »

Article 40 : « Les partis concourent a [’expression du suffrage et assurent par cette voie une fonction
électorale [...] »

Ces mémes dispositions ont été reprises par la loi n°05-047 du 18 aofit 2005 portant charte des par-
tis politiques, abrogée.

Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I’équipe de mission, a partir des rapports annuels de
vérification des comptes des partis politiques, a examiné les rubriques de dépenses des partis poli-
tiques et la rubrique relative a leur participation aux élections.

Au terme de ces diligences, I’équipe a constaté que seulement quelques formations politiques ont si-
gnalé¢ au titre de la catégorie « autres dépenses » la prise en charge de perdiem pour des formations
des militants sans autres détails.

Pour la majorité des partis politiques, aucune dépense de formation des militants n’est signalée dans
les dépenses. Par conséquent, la Section des Comptes n’est pas en mesure d’attester que ces partis
politiques remplissent leur obligation de formation de leurs membres.

En ce qui concerne la participation au processus ¢électoral, plus de cent (100) partis politiques ont été
créés sur la période de 2018 a 2023 et n’ont jamais participé a des élections.

La participation réguliére aux ¢lections demeure le fait de quelques anciennes grandes formations
politiques.

Au bénéficie de ce qui précede, la Section des Comptes n’est pas en mesure d’attester que les
ex-partis politiques ont accompli de fagon satisfaisante leur mission d’utilité publique.

Recommandations :

La Cour, pour une efficacité de 1’aide financiere, recommande au Gouvernement pour 1’avenir d’insé-
rer dans la future charte des dispositions relatives a ’utilisation de I’aide financiére.

Par rapport aux ¢€lections, elle recommande au gouvernement de prévoir dans la future charte des par-
tis politiques la possibilité du retrait du récépissé (dissolution) a tout parti politique qui ne participe
pas au processus ¢€lectoral (révision des listes €lectorales, formation électeurs, ¢lections, dépouille-
ment des résultats des votes).
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G. CONCERNANT LE RESPECT DES OBLIGATIONS
FISCALES ET DE SECURITE SOCIALE




Constatations :
La loi n°99-011 du 01 avril 1999 portant modification du code général des impots dispose :

Article 1 (nouveau) : Il est institué au profit du budget de I’Etat un impot sur les traitements et sa-
laires applicable a toutes les sommes payées dans [’année aux salariés par des employeurs publics
et privés directement ou par [’entremise d’un tiers, , en contrepartie ou a [’occasion du travail, no-
tamment a titre de traitements, indemnités, émoluments, commissions, participations, primes, grati-
fications, gages, pourboires et autres rétributions, quelles qu’en soient la dénomination ou la forme.

Article 16 (nouveau) : Toute personne physique ou morale qui paye des sommes imposables est tenue
d’effectuer, pour le compte du Trésor, la retenue de l'impot

Article 18 (nouveau) : Les retenues afférentes aux paiements effectués pendant un mois déterminé,
doivent étre versées, au plus tard le 15 du mois suivant, a la caisse du receveur, du Payeur ou du
Percepteur du lieu du domicile de la personne ou du siege de [’établissement ou du bureau qui les a
opéreées.

Les versements peuvent étre opérés par tous les modes de libération légaux, versement direct, vire-
ment bancaire ou postal.

Article 19 (nouveau) : Lorsque le montant des retenues mensuelles n’excede pas 5000 francs, le
versement doit étre effectué au plus tard les quinze des mois d’avril, juillet, octobre et janvier pour
chaque trimestre écoulé [ ...]

La loi n°99-041 du 12 aouit 1999, modifiée portant code de prévoyance sociale dispose :

Article 181 : Les employeurs sont responsables de la fourniture de la déclaration de salaire, du re-
levé nominatif, du versement des cotisations de prévoyance, aussi bien de la part ouvriere que de la
part patronale

La loi n°00-045 du 7 juillet 2000 portant charte des partis politiques, abrogée dispose en son
article 30 : « Seuls les revenus provenant des activités lucratives des partis politiques sont
imposables »

Ces dispositions sont reprises a l’article 28 de la loi n°05-047 du 18 aoiit 2005 portant charte des
partis politiques, abrogée.

L’équipe de mission, a partir des rapports annuels de vérification des comptes des partis politiques,
n’est pas en mesure d’attester le respect de ces dispositions. En effet, la plupart des ex-partis poli-
tiques qui ont déposé au moins une fois un compte de gestion ne fournissent pas d’informations dé-
taillées par rapport aux charges de personnel. Ceux qui ont fourni des indications sur les retenues des
charges fiscales et des cotisations sociales, n’ont pas produit les preuves de leur versement.
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Les limitations n’ont pas permis de collecter les détails sur les retenues et paiements des
charges fiscales et de protection sociale et de procéder a un recoupement de ces informations
aupres des personnels et des services des impdts et de sécurité sociale pertinents.

Recommandations :

La Cour recommande pour 1’avenir aux partis politiques le respect de leurs obligations fiscales et de
sécurité sociale.

Elle recommande également au Gouvernement, dans la perspective de 1’¢laboration de la nouvelle
charte et du manuel y afférent, d’exiger des partis politiques la production de la situation des rete-
nues et des reversements dans le cadre de la production du compte annuel de gestion.

V. CONCLUSIONS :

Au terme de la vérification, il ressort que 295 partis politiques sont répertoriés par le Ministére en
charge de I’Administration Territoriale. Sur ces 295 partis, 144 ont déposé au moins une fois un
compte de gestion a la Section des Comptes de la Cour Supréme.

Les ressources totales déclarées par ces 144 partis politiques s’¢levent a 42 145 254 688 F CFA
contre des dépenses de 41 064 179 763 F CFA.

Principaux constats relatifs aux ressources

des ressources d’'un montant total de 3 155 300 842 F CFA ne sont pas justifiées par des pieces
probantes ;

des dons, legs et libéralités de 90 744 645 F CFA n’ont pas été¢ déclarés au Ministre chargé
de | ’Administration Territoriale ;

la prépondérance de l'aide financiére de I’Etat, qui s’éléve a 24 624 625 311 F CFA contre des res-
sources propres de 16 646 845 105 F CFA ;

certains partis politiques ont recu I’aide financiére de I’Etat sans déposer de comptes & la Section des
Comptes ou sans comptabiliser ladite aide. En effet, ’aide totale attribuée par 1’Etat et répartie entre
les partis politiques s’¢leve a 25 980 178 936 F CFA, contre 24 624 625 311 F CFA déclarés par les
144 partis politiques ;

Principaux constats relatifs aux dépenses :

un montant de 4 317 786 480 F CFA n’est pas justifié par des picces probantes (défaut total de
pieces ou pieces produites non conformes) ;
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Constat général sur la tenue de la comptabilité :

Le systéme minimum de trésorerie, historiquement utilisé pour les petites structures, n’est plus adapté
au controle des finances des partis politiques :

certains partis dépassent 100 millions de francs CFA de budget, ce qui implique des opérations com-
plexes (subventions, dons, dépenses électorales, fonctionnement) ;

le systéeme minimum de trésorerie limite la capacité des organes de controle a détecter les irrégularités
et ne permet pas de garantir la tragabilité, la transparence et la fiabilité¢ des comptes.

Constats sur la mission d’utilité publique et les obligations fiscales

La mission n’a pu établir I’accomplissement de la mission d’utilité publique par la majorité des partis
politiques, en dépit du volume important de I’aide financiére de I’Etat.

De méme, elle n’a pu attester le respect par les partis politiques de leurs obligations fiscales et de
sécurité sociale.

Recommandations
Dans la perspective de la future charte des partis politiques, la Cour recommande :

- Au Gouvernement :

d’engager, avec toutes les parties prenantes, une réflexion sur le financement public des par-
tis politiques (maintien, montant, critéres d’éligibilité, modalités de répartition, utilisation et
justification) ;

remplacer le systéme minimum de trésorerie par le SYSCOHADA, qui offre un cadre comp-
table harmonisé, structuré et reconnu dans I’espace OHADA, afin d’assurer une gestion finan-
ciere conforme aux standards modernes et adaptée a I’ampleur des flux ;

imposer I’audit externe obligatoire pour les partis dépassant un seuil financier (ex. 50 ou 100
millions CFA) ;

former les trésoriers et responsables financiers des partis a I’application du SYSCOHADA ;

renforcer les organes de contréle (Cour des comptes, commissions électorales) avec des moyens tech-
niques et humains pour auditer efficacement ;

prévoir des sanctions en cas de manquements graves, relatifs notamment au dépot du
compte annuel, a la déclaration des dons, legs et libéralités, ainsi qu’a la participation au
processus ¢lectoral.

- Aux partis politiques :
de justifier la provenance de la totalité de leurs ressources et leur utilisation par des picces
probantes ;
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d’adopter des stratégies de mobilisation de ressources afin de réduire leur dépendance de
I’aide financiére de I’Etat. /.

VI. ANNEXES
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ANNEXE 1 :

Loi n°2025-005 du 13 mai 2025 portant abrogation de la loi n°2005-047 du 18 aout 2005 por-
tant charte des partis politiques
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Décret n°2025-0339/PT-RM du 13 mai 2025 portant dissolution des partis politiques et des
organisations a caractere politique en République du Mali
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ANNEXE 2 : Liste des partis politiques ayant retiré le rapport provisoire suite au
communiqué diffusé sur ’ORTM le 29 octobre 2025

N° DATE DE RETRAIT NOM DES PARTIS

01 30/10/2025 Parti Rassemble Malien pour le Travail (RAMAT)

02 30/10/2025 Parti Concertation Démocratique (CD)

03 30/10/2025 ;?Si fPr‘(I)}lSt Ilirlifll g%l{)la Sauvegarde et I’Intégrité du

04 31/10/2025 Parti Ecologique pour I’Intégration (PEI)

05 31/10/2025 Parti Mouvement Pour le Mali (MPM)

oo | e | ey

07 03/11/2025 Parti Démocratique du Peuple Malien (PDPM)

08 03/11/2025 ?Car(t)l ])Clglr\l/}/)ergence pour le Développement du Mali

09 | 03I o (CNID-Faso Yiriwa tom)

10 03/11/2025 Is)iﬁil izil:ésigllo)lginent pour le Développement et la

11 03/11/2025 Ilzlag(t:irgirgc(){lﬂl\\/[/lil)llif]r)lr)le pour la République et la Dé-

12 03/11/2025 [ljgfltrl llzalgsgrgl;gle(ril{el;l;’ ]_ll)))émocratique des Patriotes

13 03/11/2025 })Ia}rlt{]) [;nion pour la République et la Démocratie
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Parti Solidarité Africaine pour le Démocratie et I’In-

14 04/11/2025 dépendance (SADI)
15 04/11/2025 Parti Rassemblement des Républicains (RDR)
16 04/11/2025 Parti « Le Mali En Marche (MA.MA)
17 04/11/2025 Parti Convention pour la République (CRe)
Parti Malien pour le Progres Social (PMPS) CIWA-
18 04/11/2025 RA-TON
Parti Alliance pour la Démocratie au Mali — Parti
19 04/11/2025 Africain pour la Solidarité et la Justice (ADEMA -
P.A.S.L.)
20 05/11/2025 Parti de la Différence au Mali (PDM)
21 05/11/2025 Parti Force Citoyenne et Démocratique (FCD)
Parti Mouvement pour 1’Unité et la Solidarité
22 05/11/2025 (MUSO)
23 05/11/2025 Parti Alliance pour le Refondation du Mali (ARE-
MA)
Parti Union des Patriotes Pour le Renouveau
24 06/11/2025 (UPPR)
25 06/11/2025 Parti pour 1’ Action Civique et Patriotique (PACP)
Parti Mouvement Patriotique pour le Renouveau
26 06/11/2025 (MPR)
Parti Congres pour la Démocratie et le Progres
27 06/11/2025 (CDP-Mali Kura)
28 06/11/2025 Parti Mouvement Jeka Baara (MJB)
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Parti Espoir pour la Démocratie et la République
29 06/11/2025 (EDR)
Mouvement pour la Démocratie et le Développe-
30 10/11/2025 ment (MDD)
31 10/11/2025 Demain C’est Aujourd’hui (DCA)
32 21/11/2025 Alliance Pour le Mali (APM-Maliko)
33 25/11/2025 Parti Socialiste pour le Renouveau (PSR)
34 02/12/2025 Parti Sikikafo Oyédamouyé¢ (PSO)
Parti Malien pour la Justice Sociale et le Dévelop-
35 04/12/2025 pement (P.M.J.S.D)
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Synthese du rapport d'audit du financement public des partis politiques sur la periode de 2000 a 2025
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